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๑ 

คํานํา 

 

ในปจจุบัน คดีพิพาทเรื่องที่ดินเปนคดีที่มีมากเปนอันดับตน ๆ ในศาล 

การดําเนินงานดานคดีของกรมที่ดินมีขอบเขตกวางขวางมาก สาเหตุจากที่ดินเปน

ทรัพยสินที่มีราคาสูงมาก ผูคนมีความตองการเปนเจาของ กอใหเกิดกรณีพิพาท

ในเรื่องที่ดินมีมากไปดวย มีทั้งกรณีพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกันเอง 

กรณีพิพาทระหวางเอกชนกับรัฐ ประกอบกับในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่

บางครั้งเกิดความขัดแยงหรือมีขอพิพาทกับเอกชน เปนเหตุใหมีคดีที่กรมที่ดินตอง

ดําเนินการจํานวนมาก มีทั้งที่เอกชนฟองกรมที่ดินและเจาหนาที่ใหรับผิด ทั้งทางแพง 

และทางอาญา รวมถึงกรมที่ดินฟองคดีแพงกับเอกชนเพ่ือรักษาผลประโยชนของรัฐ หรือ

ฟองคดีอาญาเพ่ือดําเนินการกับผูกระทําความผิด ขณะเดียวกัน ในกรณีเกิดการทุจริต

หรือเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของทางราชการขึ้น เจาหนาที่ผูกอใหเกิด 

ความเสียหายอาจถูกดําเนินการทางคดีอาญาหรือถูกเรียกใหชดใชทางแพงได 

กรมที่ดินหวังเปนอยางย่ิงวาหนังสือแนวทางปฏิบัติงานดานที่ดิน

สรุปจากคําพิพากษา จะอํานวยประโยชนในการนําไปใชศึกษาคนควาและ

ปฏิบัติงาน ตลอดจนอางอิงในการใหบริการประชาชนไดเปนอยางดีซึ่งจะทําให

การปฏิบัติงานตามภารกิจสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพสงผลใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประชาชนผูรับบริการ 

 องคความรู เ รื่ อง  “แนวทางปฏิบั ติงานดานที่ ดินสรุปจาก 

คําพิพากษา” เปนองคความรูที่ไดรับการคัดเลือกจาก คณะกรรมการจัดการ

ความรูของกรมที่ดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

 

 

 

                  สํานักกฎหมาย 

                  กองฝกอบรม 

                  กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 

                   

                   

 





๑ 

สารบญั 
 

เรื่อง           หนา 
 

การถูกฟองคดีของเจาหนาที่กรมที่ดิน ๑  
 

สาเหตุของการถูกฟองคดี 
 ๑. สาเหตุจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ๒ 
 ๒. สาเหตุจากกฎ ระเบียบ คําสั่ง ๓ 
 ๓. สาเหตุจากคําสั่งกรมที่ดิน ๓ 
 ๔. สาเหตุจากราษฎรผูมาติดตอ ขอพิพาทของเอกชนดวยกันเอง ๔ 
  หรือเอกชนกับหนวยงานของรัฐ อ่ืน ๆ 
 ๕. กรณีอ่ืน ๆ ๔ 
 

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
 - คดีไมตรวจสอบเอกสารหลักฐานจากสารบบ ๕ 
 - คดีเรียกคาธรรมเนียมผิด ๗ 
 - คดีเอกสารในสารบบสูญหาย ๑๐ 
 - คดีไมลงบัญชีอายัด ๑๒ 
 - คดีไมจดทะเบียนในคูฉบับ ๑๔ 
 - คดีรับคําขอลวงหนา ๑๗ 
 - คดีการตรวจสอบเอกสาร ๒๑ 
 

การรังวัด 
 - คดีเขียนเน้ือที่ผิด ๒๓ 
 - คดีช้ีตําแหนงที่ดินผิด ๒๕ 
 - คดีขอใหแกไขรูปแผนที ่ ๒๗ 
 - คดีต้ังคณะกรรมการตรวจสอบที่ดิน ๓๐ 
 - คดีปญหาที่ดินขางเคียง ๓๒ 
 - คดีปลอมลายมือช่ือขางเคียง ๓๕ 
 - คดีรังวัดรุกล้ํา ๓๗ 



๒ 

สารบญั 
 

เรื่อง           หนา 
 

การปลอมตัว ปลอมเอกสาร 
 - คดีปลอมเอกสารสิทธิ ๓๙ 
 - คดีทํางานโดยฝาฝนระเบียบคําสั่ง ๔๑ 

- คดีแจงโมฆียะกอนจดทะเบียน ๔๓ 
 - คดีปลอมใบมอบอํานาจ ๔๕ 
 - คดีลงลายมือช่ือโดยไมรู ๔๗ 
 

การพัสดุ 
 - คดีไมอธิบายใหเขาใจ ๕๐ 
 - คดีจางกอสรางสํานักงานที่ดิน ๕๓ 
 

การออกเอกสารสิทธิ 

 - คดีออกโฉนดที่ดินไมชอบถูกไลออก ๕๕ 
 - คดีออกโฉนดที่ดินในเขตปา ๕๙ 
 - คดีผูฟองไมใชผูเสียหาย ๖๒ 
 - คดีที่พิพาทรังวัดไดเน้ือที่มากกวาเดิม ๖๔ 
 - คดีออกโฉนดที่ดินไมตรวจสอบ ส.ค. ๑ ๖๕ 
 

การเพิกถอนตาม ม. ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 - คดีการบันทึกผูขอ ๖๘ 
 - คดีการบันทึกผูขอ ๒ ๗๑ 
 - คดีไมต้ังกรรมการตามมาตรา ๖๑ ๗๓ 
 - คดีเพิกถอนไมเปนละเมิด ๗๕ 
 - คดีเพิกถอนเอกสารสิทธิ ๗๖ 

 



๓ 

 

สารบญั 

 

เรื่อง           หนา 
 

จัดสรร / อาคารชุด 

- คดีไมรับจดทะเบียนใหนิติบุคคล ๘๐ 
 

ที่สาธารณประโยชน 

- คดีคัดคานการออก น.ส.ล. ๘๒ 
 

การเรียกรับผลประโยชน 

- คดีเรียกเงินคาแกไขเน้ือที ่ ๘๔ 
 

การเปนคณะกรรมการ 

 - คดีตรวจสอบที่ดินเพ่ือกําหนดคาทดแทน ๘๕ 

 - คดีคณะกรรมการตรวจสอบไม ๘๘ 
 

คาธรรมเนียม 

 - คดีคามัดจํารังวัดไมใชคาเสียหายโดยตรง ๙๐ 

 - คดีคาธรรมเนียมเปนคาบริการ ๙๓ 
 

สรุป           ๙๕
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๑ 

การถูกฟองคดีของเจาหนาที่กรมที่ดิน 

บุคคลภายนอกฟอง กรมที่ดินฟอง 

กรมที่ดิน เจาหนาที ่ บุคคลภายนอก 
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๒ 

๑. สาเหตุจากเจาหนาทีผู่ปฏิบัติ 

สาเหตุของการถูกฟองคดี 

 

 

          

 

 

 - ไมพูดจาอธิบายความเปนไปของเหตุที่เกิดขึ้น 

  ทําใหผูรับบริการไมเขาใจวาเกิดอะไรขึ้น ทําไมทําไมได 

ทําไมตองเรียกเอกสารหลายอยางมากมาย ทําไมจึงเสร็จชาตองรอเปนเวลานาน 

ทําไมตองเสียเงิน (คาธรรมเนียม) เปนจํานวนมาก ทําไมรังวัดใหมแลวจึงได

เนื้อที่ไมเทาเดิมไมอธิบายใหเจาของที่ดินเขาใจวิธีการรังวัด วิธีการคํานวณวา

เปนอยางไร ผลของการรังวัดเปนอยางไร ไดรูปแผนที่เนื ้อที ่เปนอยางไร      

มีการแบงหักเปนที่สาธารณประโยชนหรือไม ใหเซ็นเอกสารโดยไมบอกวา      

เปนอะไร 

 - พูดจาไมรูเรื่อง 

  ทําใหผูรับบริการเกิดความเขาใจผิด ๆ ขอออกโฉนดที่ดิน

ทําไมออกไมได ออกโฉนดที่ดินแลวทําไมถูกเพิกถอน พูดแลวไมนาเขาใจแตนา

ทะเลาะมากกวา 

 - ไมตรวจเอกสารหลักฐานใหละเอียดถี่ถวน 

  ทั้งเอกสารที่ผูขอนํามา และเอกสารสารบบ อางวาไมมีเวลา  

งานเยอะมาก ตรวจไมละเอียด ไมตรวจสอบสารบบไมตรวจสอบโฉนดที่ดิน 

ฉบับเจาของที่ดินกับฉบับสํานักงานที่ดิน ไมตรวจสอบบุคคลผูทํานิติกรรม  

ไมตรวจสอบอายัด 

 - ทํางานผิดพลาด 
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๓ 

๒. สาเหตุจากกฎ ระเบียบ คาํสั่ง 

๓. สาเหตุจากคําสั่งกรมที่ดิน 

 

    ตรวจอายัดผิด ประเมินราคาผิด เรียกเก็บคาธรรมเนียมผิด  

เขียนเน้ือที่ผิด เขียนรูปแผนที่ดินผิดทิศ เขียนเลขที่ดินสลับแปลง 

- ทํางานโดยไมรูขอกฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง 

    หรือรูแตไมปฏิบัติตาม ทํางานตามความเคยชินโดยไมรูวา

ถูกตองหรือไม 

  - มีเจตนาทุจริต ต้ังใจทําผิด 

    ปลอมแปลงเอกสารราชการ ปลอมแปลงโฉนดที่ ดิน  

สารบบ ทุจริตการเงิน ปลอมใบเสร็จรับเงิน ปลอมใบนําเงินสงคลัง ยักยอกเงิน  

นําเงินราชการไปใชประโยชนสวนตัวทุจริตออกเอกสารสิทธิ ออกโฉนดที่ดิน  

ออก น.ส. ๓ ก. 

 

          

  - ที่ผูรับบริการไมยอมรับเน่ืองจากไมเปนไปตามความตองการ

สวนตัวของตนเอง 

 

          

  - กระทบสวนไดเสียของผูฟอง 

  - คําสั่งใหเพิกถอน 

    เพิกถอนเอกสารสิทธิ 

    เพิกถอนรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

  - คําสั่งลงโทษทางวินัย 
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๔ 

๔. สาเหตุจากราษฎรผูมาติดตอ ขอพิพาทของเอกชนดวยกันเอง  

    หรือเอกชนกับหนวยงานของรัฐ อ่ืน ๆ 

๕. กรณีอ่ืน ๆ 

 

 

 

 
 

- ฉอโกงกันเอง 

  - กรณีปลอมเอกสารหลักฐาน 

  ปลอมโฉนดที่ดิน ปลอมบัตร ปลอมลายมือช่ือ ที่สําคัญ สามี

ภรรยาปลอมกันเอง พอแมลูกหลานเครือญาติปลอมกันเอง เจาหนาที่จะไมคอย

ไดระวังกัน 

- กรณทีี่ดินสาธารณประโยชน 

    ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ออกตามระเบียบถูกตอง 

แตมีประชาชนอาศัยอยูในพ้ืนที่ ทําใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐกับผูบุกรุก 

  - กรณีออกเอกสารสิทธิในที่ปา 

  - กรณีจัดสรร อาคารชุด 

  - ผิดสัญญา 

  - กรณีพิพาทเรื่องแยงการครอบครอง 

  - กรณีพิพาทเรื่องแนวเขตที่ดิน 

         

         
   

- พัสดุ 

    การจัดซื้อจัดจาง การจางเหมา 

  - ขับรถ 

  - อุบัติเหตุทําใหสํานักงานเสียหาย 
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๕ 

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

คดีไมตรวจสอบเอกสารหลักฐานจากสารบบ 

 

 

 

 

ผูขอย่ืนคําขอจดทะเบียนขายฝาก ทุนทรัพยในการย่ืนคําขอ 

ขายฝาก ๒๑,๒๕๐,๐๐๐ บาท ที่ดินมีราคาประเมิน ๓๙,๙๑๒,๐๐๐ บาท 

เจาหนาที่เรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ๕,๔๓๔,๖๐๕ บาท 

เจาหนาที่รับคําขอและจดทะเบียนโดยไมไดทําการตรวจสอบสารบบเดิมที่มีอยู 

อางวาคนหาสารบบไมพบ โดยสํานวนคดีของศาลปรากฏคําใหการของผูที่เปน

นายหนาติดตอขายฝากที่ดินดังกลาววา “ทั้ง ๆ ที่ฝายผูรับซื้อฝากไดขอให

เจาหนาที่ตรวจสอบจากสารบบการจดทะเบียนที่ดินกอนที่จะใหโจทกชําระราคา 

เน่ืองจากขายฝากกันราคาสูง แตเจาหนาที่แจงวาคนหาสารบบไมพบ” หลังจาก

ทําการจดทะเบียนขายฝากไปแลวอีก ๑ สัปดาห จึงไดตรวจสอบสารบบ ปรากฏวา

ผูมาย่ืนคําขอขายฝากเปนตัวปลอม มีการปลอมตัวและปลอมบัตรประจําตัว

ประชาชนเจาของที่ดินมา 

 ศาลพิพากษาวาเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ตามกระบวนการ

จดทะเบียนนิติกรรมขายฝากโดยฝาฝนขั้นตอนสําคัญ คือละเวนไมตรวจสอบ

หลักฐานของผูที่มาย่ืนคําขอจดทะเบียนเปรียบเทียบกับหลักฐานตามบัตรประจําตัว

ประชาชนของเจาของที่ดินซึ่งเก็บรักษาไวในสารบบจดทะเบียนตามหนาที่ 

ทั้งหาใชเปนการใชดุลพินิจตามความเหมาะสมอันควรแกกรณี ตรงกันขาม

เปนการประมาทเลินเลอเปนผลโดยตรงใหการจดทะเบียนนิติกรรมรายน้ีผิดพลาด

ไมถูกตอง พิพากษาใหกรมที่ดินชําระเงินใหแกโจทก (คําพิพากษาศาลฎีกา

ที่ ๑๔๒/๒๕๕๖) 
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๖ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไ ม ต ร ว จ ส อ บ

สารบบ 

๒. ไมตรวจสอบเอกสาร 

ของผูขอเปรียบเทียบ

กับสารบบ 

๓. เรงรีบทํางานมาก

จนเกินไป 

๔. ประมาทเลิน เลอ

อยางรายแรง ทั้ง ๆ ที่

เปนการจดทะเบียนที่มี

ราคาทุนทรัพยสูง 

๑. ตรวจสอบสารบบ 

อั น เป นขั้ นตอนการ

ปฏิบัติงานที่สําคัญย่ิง 

๒. ตรวจสอบเอกสาร 

ของผูขอเปรียบเทียบ

กับในสารบบ 

๓. ย อ ม เ สี ย เ ว ล า

เล็กนอยเพ่ือทําใหถูก

ระเบียบตามขั้นตอน 

ดี ก ว า ร ว ด เ ร็ ว 

แตผิดพลาด 

๔. มีความระมัดระวัง

ใชความคิดพิจารณาให

ละเอียดโดยเฉพาะใน

กรณีทุนทรัพยในการจด

ทะเบียนสู งและ เห ตุ

แวดลอมกรณีนาสงสัย 
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๗ 

คดีเรียกคาธรรมเนียมผิด  
 

การทํางานผิดพลาด เรียกคาธรรมเนียมผิด กรณีผูซื้อผูขาย

ไดมาสอบถามราคาประเมินกอนการย่ืนคําขอจดทะเบียนที่สํานักงานที่ดิน 

เจาหนาที่แจงวาราคาประเมินตารางวาละ ๔,๐๐๐ บาท ราคาประเมินรวมทั้งแปลง

เปนเงิน ๓,๑๕๔,๘๐๐ บาท ตองเสียคาธรรมเนียม ๖๓,๐๙๖ บาท คาภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา ๑๒๒,๗๔๐ บาท คาอากรแสตมป ๑๗,๕๐๕ บาท คาคําขอ ๕ บาท 

รวมเปนเงิน ๒๐๓,๓๔๖ บาท วันตอมาผูซื้อผูขายนําโฉนดที่ดินมาย่ืนคําขอขาย

ที่สํานักงานที่ดิน เจาหนาที่เรียกเก็บคาคําขอ คาธรรมเนียม คาภาษีเงินได

และคาอากรแสตมป รวมทั้งสิ้นเปนเงิน ๒๐๓,๓๔๖ บาท ตามที่เจาหนาที่

ไดเคยแจงไปแลว วันตอมาเจาหนาที่มาตรวจพบวา สํานักประเมินราคาทรัพยสิน 

กรมธนารักษ ไดมีหนังสือแกไขราคาประเมินโฉนดที่ดินแปลงนี้จากราคา

ตารางวาละ ๔,๐๐๐ บาท เปนตารางวาละ ๔๕,๐๐๐ บาท ดังน้ัน ที่ดินทั้งแปลง

ราคาประเมินรวม ๓๕ ,๔๙๑ ,๕๐๐ บาท ซึ่งตองเรียกเก็บคาธรรมเนียม 

๗๐๙,๘๓๐ บาท คาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ๔,๒๓๘,๗๒๕ บาท คาอากรแสตมป 

๑๗๗,๔๕๗.๕๐ บาท รวมทั้งสิ้นเปนเงิน ๕,๑๒๖,๐๑๒.๕๐ บาท สํานักงานที่ดิน

มีหนังสือเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพ่ิมในสวนที่ขาด แตผูซื้อผูขายไมจาย โดยอางวา

ไมมีเงินจายเน่ืองจากเปนเงินจํานวนมาก เพราะตนเองไดเคยมาสอบถามกับ

เจาหนาที่สํานักงานที่ดินแลว ไดรับทราบจํานวนเงินที่จะตองจายคาธรรมเนียม 

ซึ่งเปนจํานวนที่สามารถจายได แตหากไดรับทราบวาตองเสียคาธรรมเนียม

เปนจํานวนมากเชนน้ี คงจะไมย่ืนคําขอจดทะเบียนขายดังกลาว และผูซื้อผูขาย

ไดฟองตอศาลปกครอง ขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งกรมที่ดินที่เรียกเก็บเงินเพ่ิม 

และขอใหเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายดังกลาว 
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๘ 

 

ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหเพิกถอนรายการจดทะเบียนขาย 

และเพิกถอนคําสั่งเรียกคาธรรมเนียมในสวนที่ขาด แตกรมที่ดินอุทธรณวา    

เปนการจดทะเบียนโดยชอบดวยกฎหมายทุกขั้นตอนแลว จึงไมเพิกถอนและ

อุทธรณคําพิพากษา 

  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาวา ถือไดวาไดชําระคาธรรมเนียม 

คาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและคาอากรแสตมปในวันจดทะเบียนซื้อขายที่ดิน

โดยถูกตองและชอบดวยกฎหมายแลว จึงเปนการจดทะเบียนที่ชอบดวยกฎหมาย

อีกทั้งการเรียกเก็บคาธรรมเนียม เกิดจากความบกพรองของเจาหนาที่ ประกอบกับ

กฎหมายบัญญัติใหเจาหนาที่ปฏิเสธไมจดทะเบียนที่ดินในกรณีที่คูกรณีไมยอม

ชําระคาธรรมเนียมหรือชําระคาธรรมเนียมไมครบถวน แตกฎหมายไมไดบัญญัติ

ไววาการจดทะเบียนที่ดําเนินการไปถูกตองแลวและตอมาตรวจพบวา ดวยความบกพรอง 

ของเจาหนาที่เปนเหตุใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมไมครบถวน แลวจะมีสิทธิเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมเพ่ิมเติมได ดังน้ัน คําสั่งที่เรียกใหชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมเติม จึงเปน

คําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาเปนไมเพิกถอนรายการจดทะเบียน 

แตใหเพิกถอนคําสั่งที่เรียกเงินสวนที่ชําระขาด ดังน้ัน ความรับผิดก็จะตกไปอยู

แกเจาหนาที่ซึ่งความผิดกรณีน้ีคือ หนังสือแกไขราคาประเมินของสํานักงาน

ประเมินราคาทรัพยสิน ลงวันที่ ๑๙........สํานักงานที่ดินรับหนังสือดังกลาว

เมื่อวันที่ ๒๘ (เดือนและปเดียวกัน) โดยเจาหนาที่ไมไดแกไขบัญชีราคาประเมิน

ของสํานักงานที่ดิน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๒๐๘/๒๕๕๕) 

 

 

 



9 แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำาพิพากษา          สำานักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๙ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไ ม ล ง บั ญ ชี ร าค า

ประเมิน ซึ่งเปนสวนที่

สําคัญอยางย่ิงในการ

จดทะเบียนสิทธิและ 

นิติกรรม 

๒. ทํ า ง านผิ ดพลาด

ประเมินราคาที่ดินผิด 

 

๑. ควบคุมการลงบัญชี

ราคาประเมินให เปน

ป จ จุ บั น เ ส ม อ  โ ด ย

เครงครัด อยาให เกิด

ความผิดพลาดบกพรอง

ขึ้นไดเปนอันขาด 

๒. ใ ห มี ค ว า ม ร อ บ รู

ปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอ

การปฏิ บั ติหน าที่  ให

ความสนใจและเรียนรู

ลักษณะโดยรวมของ

พ้ื น ที่ ที่ อ ยู ใ น ค ว า ม

รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง

สํ า นั ก ง า น ที่ ดิ น ที่

ป ฏิ บั ติ ง า น อ ยู  เ ช น 

พ้ืนที่เชนใด ควรมีราคา

ประเมินประมาณเทาไร 
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๑๐ 

คดีเอกสารในสารบบสญูหาย 

 

 

 
 

ภรรยาฟองขอใหเพิกถอนนิติกรรมที ่สามีขายสินสมรส 

โดยไมไดรับความยินยอมจากภรรยา และภรรยาไมไดรับทราบเรื่องการขาย

สินสมรสมากอน จนกระทั่งเมื่อสามีถึงแกความตาย ภรรยาจึงไดทราบวาที่ดิน  

ซึ่งเปนสินสมรสไดถูกสามีขายไปแลว จึงฟองศาลขอใหเพิกถอนนิติกรรม     

การขาย และขอใหกรมที่ดินแกไขโฉนดที่ดินใหกลับเปนกรรมสิทธ์ิของสามี

ตามเดิม เน่ืองจากการขายของสามีกับผูซื้อไมไดรับความยินยอมจากคูสมรส  

ในการพิจารณาคดี สํานักงานที่ดินช้ีแจงวาขณะจดทะเบียนมีหนังสือยินยอมจาก

ภรรยา เน่ืองจากในสัญญาขายมีขอความคําวา “มีหนังสือยินยอม” ทายช่ือผูขาย   

ในสําเนาหนังสือสัญญาขายที่ดิน แตหนังสือใหความยินยอมหาไมพบเน่ืองจาก

สูญหายไปในระหวางการจัดเก็บสารบบ 

  ศาลฎีกาพิพากษาวา การนําสืบในทํานองวาหนังสือใหความยินยอม

สูญหายไปในระหวางการจัดเก็บสารบบทะเบียนที่ดินพิพาทเปนขอที่จําเลย

เพ่ิงยกขึ้นอางในช้ันพิจารณา ทั้งที่หนังสือของเลขานุการกรมที่ดิน ตอบเรื่องการขอให

แกไขโฉนดที่ดินเน่ืองจากไมไดรับความยินยอมจากคูสมรสวา เปนเรื่องโจทกชอบจะ

นําคดีฟองตอศาลเพื่อเพิกถอนรายการจดทะเบียนสิทธิ โดยไมไดโตแยงวา

การจดทะเบียนทรัพยพิพาทรายน้ีไดรับความยินยอมโดยชอบแลว และลําพัง

ขอความคําวา “มีหนังสือยินยอม” ทายช่ือผูขายในสําเนาหนังสือสัญญาขายที่ดิน 

ยังไมมีนํ้าหนักพอใหเช่ือไดวาไดรับความยินยอมเปนหนังสือใหเพิกถอนนิติกรรม 

การจดทะเบียนซื้อขาย (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๖๙๔/๒๕๕๓) 
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๑๑ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไมจัดเก็บสารบบใหดี 

๒. ประมาท เลิ น เ ล อ 

ในการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรม 

๑. ใหความสําคัญกับ

การควบคุมการจัดเก็บ

สารบบใหดีเปนระบบ

ระเบียบ อยู ในสภาพ

เรียบรอยคนหาไดงาย 

และตองใหสามารถใช

ยืนยันอางอิงได 

๒. ป ฏิ บั ติ ง า น โ ด ย

ยึดถือระเบียบคําสั่งโดย

เครงครัดใหความสําคัญ

กับทุกขั้นตอน อยาเห็น

วาบางเรื่องเปนเรื่อง

เล็กนอยที่ไมนาจะเกิด

ความ เสี ยหายขึ้ น ได 

หรือเปนความเสียหาย

เพียงเล็กนอย 
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๑๒ 

คดีไมลงบญัชอีายัด 

 

 

 

 

เจาพนักงานที่ดินไมไดลงบัญชีอายัดและกลัดคําสั่งหามโอนที่ดิน

ไวในทะเบียนตามหมายบังคับคดีของศาล ทําใหผูฟองคดีซึ่งซื้อที่ดินมาโดยสุจริต

ไมไดกรรมสิทธ์ิในที่ดินและไดรับความเสียหาย 

  ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวาเมื่อเจาพนักงานที่ดินมีหนาที่

ตามกฎหมายที่ตองบันทึกการยึดที่ดินตามหมายบังคับคดีของศาล โดยการ

ลงบัญชีอายัดและกลัดคําสั่งหามโอนที่ดินไวในทะเบียนตามมาตรา ๓๐๔ วรรคหน่ึง 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีมิได

ดําเนินการดังกลาว ทําใหมีการจดทะเบียนขายที่ดินและผูฟองคดีเสียคาตอบแทน

ซื้อที่ดินโดยไมไดมาซึ่งกรรมสิทธ์ิในที่ดิน จึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี

ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูถูกฟองคดีซึ่งเปน

หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูฟองคดีในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตน

กระทําในการปฏิบัติหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีตามมาตรา ๕ 

วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ดังน้ัน ผูฟองคดีจึงชอบที่จะไดคาสินไหมทดแทนเปนคาซื้อที่ดินคืนเต็มจํานวน

พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวันทําละเมิดตามมาตรา ๒๐๖ 

ประกอบมาตรา ๒๒๔ วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย           

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๒๙/๒๕๕๙) 
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๑๓ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไม ล ง บัญ ชีอา ยัด  

ซึ่ ง เ ป นส วนที่ สํ า คัญ

อยางย่ิงในการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม 

๒. ทํ า ง านผิ ดพลาด 

ไมปฏิบัติตามระเบียบ

คําสั่งที่วางไว 

 

๑. ควบคุมการลงบัญชี

อายัดให เปนปจจุ บัน

เ สม อ โดย เ ค ร ง ค รั ด  

อ ย า ใ ห เ กิ ด ค ว า ม

ผิดพลาดบกพรองขึ้นได

เปนอันขาด 

๒. กลัดคําสั่งหามโอน

ที่ดินไวในทะเบียนตาม

ระเบ ียบ โดยถือเป น

ข อ ป ฏิ บั ติ ที่ สํ า คั ญ  

จะละเลยไมได 
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๑๔ 

คดีไมจดทะเบยีนในคูฉบบั 

 

 

 

ผูถือสิทธิครอบครอง น.ส. ๓ ก. ไดนํา น.ส. ๓ ก. ไปจํานองไวกับ

ธนาคาร โดยในวันจดทะเบียนจํานองพนักงานเจาหนาที่จดแจงการจํานองลงใน

สารบัญจดทะเบียนที่ดิน น.ส. ๓ ก. ฉบับผูถือเพียงฉบับเดียว มิไดจดแจงจํานอง 

ลงในฉบับสํานักงานที่ดิน ตอมาผูถือสิทธิครอบครอง น.ส. ๓ ก. ดังกลาวไดมา

ขอออกใบแทน โดยอางวา น.ส. ๓ ก. สูญหาย ซึ่ง น.ส. ๓ ก. ฉบับจริงมิได

สูญหายแตจํานองอยูกับธนาคาร และเจาหนาที่ไดออกใบแทน น.ส. ๓ ก. 

ใหโดยไมมีรายการจํานองในสารบัญจดทะเบียน ตอมาผูขอไดขอออกโฉนดที่ดิน

จากใบแทน น.ส. ๓ ก. เปนเหตุใหโฉนดที่ดินซึ่งออกจากใบแทน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว

ไมมีรายการจดแจงการจํานองอยูดวย เมื่อออกเปนโฉนดที่ดิน ไดนําโฉนดที่ดิน

ไปขาย 

 กรมที่ดินไดมีคําสั ่งเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกลาวเนื่องจาก

ออกโดยไมชอบ ทําใหผูซื้อที่ดินดังกลาวเสียหายจึงฟองคดีตอศาลปกครอง

เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน 

  ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวา กรณีดังกลาวสืบเน่ืองมาจาก

พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ใหแกผูมีช่ือเปน

เจาของที่ดินเดิมโดย น.ส. ๓ ก. ฉบับเจาของที่ดินมิไดสูญหายไปจริงแตถูกนําไป

จํานองไวกับธนาคาร โดยพนักงานเจาหนาที่มิไดจดแจงจํานองลงในสารบัญ 

จดทะเบียนที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินอันเปนการฝาฝนมาตรา ๗๕ แหงประมวล 
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๑๕ 

กฎหมายที่ดินและมิไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานในสารบบที่ดิน น.ส. ๓ ก.

ใหละเอียดรอบคอบกอนออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ทั้งที่ปรากฏเอกสารคําขอจดทะเบียน 

จํานองในสารบบที่ดินอยูแลวและไดออกโฉนดที่ดินจนกระทั่งผูมีช่ือเดิมขายตอ

ใหกับผูฟองคดี โดยผูฟองคดีไมทราบถึงการจํานอง การกระทําของเจาหนาที่

ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดังกลาว เปนการปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากความระมัดระวัง 

ซึ่งเจาหนาที่ในภาวะเชนน้ันจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ จึงถือวาเปนการ

ปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงในการออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว 

ตอมาเมื่อมีการเพิกถอนโฉนดที่ดิน ทําใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี จึงเปน

การกระทําละเมิดตอผูฟองคดีซึ่งซื้อที่ดินมาโดยสุจริตไมไดกรรมสิทธ์ิในที่ดิน

ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูถูกฟองคดีที่ ๒     

ในฐานะหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่สังกัดอยู จึงตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนแกผูฟองคดีตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่         

อ.๑๐๔๗/๒๕๕๙) 
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๑๖ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไมจดแจงจํานองลง

ในสารบัญจดทะเบียน

ที่ดินฉบับสํานักงานที่ดิน 

๒. ประมาท เลิ น เล อ

อย างร ายแรงในการ

ปฏิบัติหนาที่ 

๓. ปฏิบัติงานโดยฝาฝน

ระ เ บียบคํ าสั่ งที่ ต อ ง

ปฏิบัติ 

๔. ไ ม ไ ด ต ร ว จ ส อ บ

เอกสารหลั กฐานใน

สารบบที่ดิน ใหละเอียด

รอบคอบ 

๑. ปฏิบัติตามระเบียบ

คําสั่งอยางเครงครัด 

๒. ในการออกใบแทน

ตองทําการตรวจสอบ

สารบบและเอกสารตาง  ๆ

ใหละเอียดรอบคอบกอน

ออกใบแทน 
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๑๗ 

คดีรับคําขอลวงหนา 
 

 

 

         

  โจทกทําสัญญาจะซื้อที่ดิน ๑๒ แปลงจากบรรษัทบริหาร

สินทรัพยไทย ในราคา ๕๓๕,๙๐๐,๐๐๐ บาท แบงชําระเปน ๓ งวด ตอมา

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยบอกเลิกสัญญาเนื่องจากโจทกชําระราคางวดที่ ๒ 

และ ๓ ไมครบถวนภายในกําหนด แตโจทกอางวาที่ดิน ๑๒ แปลงมีเน้ือที่ไมครบ

ตามที่ ระบุ  เพราะบางสวนอยู ในเขตปาสงวนแหงชาติ  บางสวนเปน

ที่ สาธารณประโยชน โจทกตองการใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย แกไขปญหา

ดังกลาวกอนแลวจึงจะชําระราคางวดที่ ๒ และ ๓ วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๔๙ 

โจทกขออายัดที่ดิน ๑๒ แปลง ดังกลาว เพื่อจะใชสิทธิฟองบังคับใหบรรษัท

บริหารสินทรัพยไทยจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ จําเลยซึ่งเปนเจาพนักงานที่ดิน 

รับอายัดให ตอมาวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๐ โจทกฟองบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย

ตอศาลแพง ตอมาวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๐ ทนายความโจทกเดินทางไป

สํานักงานที่ดินเพ่ือตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับที่ดิน ๑๒ แปลง เจาพนักงานที่ดินได

แจงวาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดย่ืนเรื่องราวเอกสารเพ่ือเตรียม การจดทะเบียน 

โอนกรรมสิทธ์ิใหแกผูอ่ืนในวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ และเจาพนักงานที่ดินได

แนะนําใหโจทกใชสิทธิทางศาล ทั้งยังแจงหมายเลขโทรศัพทของสํานักงานที่ดิน

และหมายเลขโทรศัพทเคลื่อนที่สวนตัวของเจาพนักงานที่ดินไวใหใชใน

การติดตอดวย ในวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ คือวันเกิดเหตุโจทกยื่นคํารอง

กรณีมีเหตุฉุกเฉินเพ่ือขอใหศาลแพงไตสวนคํารองขอใหมีคําสั่งคุมครองสิทธิ 
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๑๘ 

เปนการดวน เมื่อศาลมีคําสั่งระงับการทํานิติกรรมที่ดิน ๑๒ แปลง พยานได

โทรศัพทแจงใหเจาพนักงานที่ดินทราบและเจาหนาที่ศาลไดสงสําเนาคําสั่ง

ใหทราบทางโทรสาร แตขณะน้ันมีผูพิพากษาลงลายมือช่ือทายคําสั่งเพียงคนเดียว  

ยังไมครบองคคณะ ตอมาสํานักงานที่ดินไดรับหมายหามช่ัวคราวของศาลแพงในวันที่ 

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

  ในวันเกิดเหตุบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย และกลุมผูรับโอน 

ซึ่งไดมีการเตรียมเอกสารการทําสัญญาใหสํานักงานที่ดินไวเปนการลวงหนาแลว

ไดไปที่สํานักงานที่ดินในเวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา และจดทะเบียนเสร็จสิ้นในเวลา 

๑๑ นาฬิกาเศษ สํานักงานทีดิ่นไดรับโทรสารคําสั่งศาลแพงในเวลา ๑๒.๒๕ นาฬิกา

หลังจากการจดทะเบียนเสร็จสิ้นลงแลว ซึ่งในการจดทะเบียนขายพนักงานเจาหนาที่

ไดบันทึกแจงใหคูกรณีทราบดวยวาที่ดิน ๑๒ แปลง มีการดําเนินคดีกันในช้ันศาล 

แตคูกรณีผูขอจดทะเบียนยืนยันใหจดทะเบียนโดยจะขอรับผิดชอบความเสียหาย

กันเอง 

  โจทกฟองเจาพนักงานที ่ดินเปนคดีอาญา วาจดทะเบียน

แกไขทางทะเบียนเกี่ยวกับที ่ดิน ๑๒ แปลง ทั ้งที ่ทราบคําสั ่งศาลแพงแลว 

กลับอํานวยความสะดวกแกกลุมผูรับโอนกรรมสิทธิ์ โดยการจัดเตรียมเอกสาร

ประกอบการจดทะเบียนไวลวงหนา และยังเรงรีบจดทะเบียน เพ่ือใหบรรษัท

บริหารสินทรัพยไทยไดรับประโยชน 

  ศาลช้ันตนพิพากษาใหลงโทษจําคุก ๕ ป 

  ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนวาใหจําคุก ๑ ป ๖ เดือน ลดโทษ

ใหหน่ึงในสาม คงจําคุก ๑ ป โจทกและจําเลยฎีกา 

 

 



19 แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำาพิพากษา          สำานักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๑๙ 

ศาลฎีกามีคําพิพากษากลับใหยกฟองโดยวินิจฉัยวาคําสั่งศาลแพงที่ใหคุมครองสิทธิ

ของโจทกโดยระงับการทํานิติกรรมที่ดิน ๑๒ แปลง ตามฟองไวจนกวาจะมีคําสั่ง

เปลี่ยนแปลง แมจะมีผลใชบังคับไดทันที แตศาลแพงก็ยังมีหนาที่แจงคําสั่งใหจําเลย

ทราบ จําเลยไดรับหมายหามช่ัวคราวของศาลแพงในวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๐ กรณีจึงตองถือวาจําเลยทราบคําสั่งในวันดังกลาว เรื่องที่โทรศัพทแจงคําสั่ง

ใหจําเลยทราบ หรือเรื่องที่ขอใหเจาหนาที่ศาลแพงสงสําเนาคําสั่งใหจําเลย

ทราบทางโทรสารลวนไมใชการแจงคําสั่งโดยศาลแพง อีกทั้งสําเนาคําสั่งที่สง

ทางโทรสารก็มีผูพิพากษาลงลายมือชื่อทายคําสั่งเพียงคนเดียว ซึ่งยังไมครบ

องคคณะ ยอมไมอาจทํ าให วิญูชนเ ช่ือไดอย างสนิทใจว า  ศาลแพ ง 

มีคําสั ่งคุ มครองสิทธิของโจทกแลว การที่จําเลยจัดเตรียมเอกสารประกอบ  

การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิไวลวงหนาเปนการกระทําเพ่ือใหบริการแกคูกรณี  

ทั้งฝายผูโอนและผูรับโอน อันเปนการปฏิบัติหนาที่ตามประกาศกรมที่ดิน 

เรื่อง โครงการทางเลือกใหมใหบริการนัดจดทะเบียนลวงหนาในสํานักงานที่ดิน 

การที่จําเลยรับจดทะเบียนโดยไมรอฟงคําสั่งศาลแพงน้ันก็เปนการปฏิบัติหนาที ่

ไปตามขั้นตอน เน่ืองจากผูขอจดทะเบียนยืนยันใหจดทะเบียนโดยจะขอรับผิดชอบ

ความเสียหายกันเองพฤติการณที่จําเลยแจงใหคูกรณีทราบ แตคูกรณียืนยันให

จดทะเบียน จําเลยจึงรับจดทะเบียนใหในขณะที่ขอเท็จจริงยังไมปรากฏแจงชัดวา

ศาลแพงมีคําสั่งคุมครองสิทธิของโจทกแลวน้ัน บงช้ีวาจําเลยไมมีเจตนาปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทก หรือ

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตเพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรได

โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยตามที่โจทกฟอง  

(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๓๑๓/๒๕๕๕) 
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๒๐ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. มีการตัดสินใจใน

ปฏิบัติงานที่ถูกตอง 

๒. ทํางานโดยยึดถือ

ระเบียบกฎหมายและ

กฎขอบังคับเปนหลักซึ่ง

สามารถใชอางอิงไดใน

เวลาเกิดกรณีพิพาท 

 ๑. การตัดสินใจเลือก

ในการปฏิบัติบางครั้ง

เปน เรื่ องที่ ต อง เสี่ ย ง

อันตรายอยางมาก 

๒. ห า ก ตั ด สิ น ใ จ

ผิ ด พ ล า ด โ อ ก า ส ที่

จะตองรับโทษในฐานะ

ผู ก ร ะ ทํ า ค ว า ม ผิ ด 

มีสูงมากถึงแมจะไมได 

มีเจตนาในการทุจริต 

๓. ในการพิจารณาและ

ตั ด สิ น ใ จ ต อ ง คิ ด ใ ห

ละเอียดรอบคอบ เลือก

สิ่ งที่คิดวาดีที่สุดและ

ถูกตองที่สุด 
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๒๑ 

คดีการตรวจสอบเอกสาร 
 

 

คดีน้ีผูฟองคดีอางวา ไดซื้อที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๔ 
อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร จากเจาของเดิม และไดมีการประกาศ 
ขายทอดตลาดที่ดินตามโฉนดที่ดินแปลงดังกลาวของผูฟองคดีในเวลาตอมา  
ซึ่งผูฟองคดีเห็นวาเจาพนักงานที่ ดินจังหวัดสุรินทร สาขาปราสาท ไดรับ 
จดทะเบียนซื้อขายโดยละเลยไมตรวจสอบการยึดหรืออายัดกอนรับจดทะเบียน 
อัน เปนความประมาทเลิน เลอของ เจ าพนักงานที่ ดินจั งห วัดสุ ริ นทร  
สาขาปราสาท ผูมีหนาที่โดยตรง และเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  
จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาใหกรมที่ดินรับผิดในผลแหงละเมิดดังกลาว ชดใช 
คาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี เปนเงินคาซื้อที่ดินและคาใชจายในการ 
จดทะเบียนจํานวน ๑,๒๓๗,๙๔๒ บาท 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาและพิพากษาให กรมที่ดินชดใช 
คาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดี เปนเงิน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาทพรอมดอกเบ้ีย 
ในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอปของตนเงินจํานวนเงินดังกลาว นับแตวันฟองเปนตน
ไปจนกวาจะชําระเสร็จแกผู ฟองคดี โดยใหชําระใหเสร็จสิ้นภายในหกสิบวัน  
นับแตวันที่คดีถึงที่สุดโดยศาลเห็นวา การกระทําของเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
สุ รินทร สาขาปราสาท และเจาหนาที่ของสําน ักงานที ่ด ินจ ังหว ัดส ุร ินทร  
สาขาปราสาท ละเลยไมบันทึกการยึดที ่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที ่ ๑๑๓๔  
ไวในทะเบียน เปนเหตุใหผูฟองคดีเสียหายตองเสียเงินคาซื้อที่ดินเกิดจาก
ความประมาทเลินเลอของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขาปราสาท  
จึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย สวนการที่ผูถูกฟองคดีอุทธรณวาผูขายตองรวมรับผิดกับผูถูกฟอง
คดีดวย โดยใหศาลเรียกเขามาเปนผูถูกฟองคดีรวมดวยน้ัน ศาลเห็นวา การที่
ผูฟองคดีไดซื้อที่ดินพิพาทมาจากผูขาย แตมีการกอการรบกวนขัดสิท ธิ 
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๒๒ 

ของผูฟองคดีในอันที่จะครองทรัพยสินโดยปกติสุข  ผูขายจึงตองรับผิด

ในผลแหงการรอนสิทธิ ซึ ่ง เป นขอ พิพาทที่อยูในอํานาจศาลยุต ิธรรม  

มิใชเปนการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายที่จะอยูใน

อํานาจของศาลปกครอง จึงไมมีเหตุที่ศาลจะเรียกใหผูขายเขามาเปนผูถูกฟอง

คดีรวมในคดีน้ีแตอยางใด สวนเงินคาธรรมเนียม คาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

และอากรแสตมป ตามใบเสร็จรับเงินในราชการกรมที่ดินน้ัน ชําระโดยผูขาย

ตามสัญญาขายที่ดินผูฟองคดีไมไดเปนผูเสียเงินจํานวนดังกลาวแตผูฟองคดี

ชอบที่จะไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงินคาซื ้อที ่ดินคืนเต็มจํานวน  

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๒๙/๒๕๕๙) 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไ ม ล ง บั ญ ชี อ า ยั ด  

ซึ่งเปนสวนที่สําคัญอยางย่ิง

ในการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรม 

๒. ทํ า ง านผิ ดพล าด ไม

ปฏิบัติตามระเบียบคําสั่งที่

วางไว 

 

กรณี น้ีจึ ง เปน อุทาหรณ

สําหรับเจาหนาที่จะตองให

ความสําคัญเปนอยางมาก

ในการตรวจสอบเอกสาร

ตาง ๆ โดยเฉพาะเอกสารที่

ปรากฏในสารบบที่ดินและ

ตองมีความรอบคอบในการ

ปฏิบัติหนาที่ 
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๒๓ 

คดีเขียนเนื้อทีผ่ิด 

การรังวัด 

 

 

 

 

 

ผูถือกรรมสิทธ์ิโฉนดที่ ดิน ไดฟองกรมที่ ดินใหชดใช เ งิน

คาเสียหาย เน่ืองจากความผิดพลาดของเจาหนาที่กรมที่ดินทําใหตองจายเงิน

เกินจริงในการซื้อที่ดิน 

กรณีชางรังวัดไดทําการรังวัดแบงแยกที่ดิน รังวัดในที่ดินเสร็จ

เรียบรอย ทําการคํานวณเนื้อที่ไดโดยถูกตองแลวแตเขียนเนื้อที่แปลงแยก

ในรายการรังวัด (ร.ว. ๙) ผิดพลาดจากเน้ือที่ที่ถูกตองคือ ๒ ไร ๓ งาน เขียนผิด

เปน ๓ ไร ๓ งาน ทําใหการเขียนเน้ือที่ในโฉนดที่ดินผิดไปดวย ตอมาเจาของ    

ไดนําโฉนดที่ดินดังกลาวไปขาย ผูซื้อไดจายราคาจากจํานวนเน้ือที่ ๓ ไร ๓ งาน

ในราคา ๑๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งตามเน้ือที่ที่ถูกตอง ๒ ไร ๓ งาน ผูซื้อจะตอง

ชําระราคาเพียง ๘,๔๓๓,๓๓๘ บาท ทําใหผูซื้อตองชําระราคาเกินไปกวาที่ควร

จะตองจายจริง ๓,๐๖๖,๖๖๘ บาท  

ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาใหกรมที่ ดินตองชดใช 

๓,๐๖๖,๖๖๖๘ บาท (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่       

อ.๘๔๘/๒๕๕๖) 

 

 

 

 



24แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำาพิพากษา       สำานักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๒๔ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 

 

 

๑. ทํ า ง า น ผิ ด  ไ ม มี

ความละเอียดถี่ถวนใน

การทํางาน 

๒. ไมมีการตรวจทาน

การทํางาน 

๓. ผูตรวจงานไมตรวจ

งานอยางจริงจัง 

๔. ไมรูลําดับความสําคัญ

ของงานวาสวนไหนที่

ควรตองระมัดระวังให

มากหากผิดพลาดจะ

กอใหเกิดความเสียหาย

รายแรง 

๑. ใสใจในการทํางาน 

ดวยความรอบคอบ 

๒. ม ีก า ร ต ร ว จท าน

งานทุกครั้งที่ทําเสร็จ 

เ พ่ื อ ป อ ง กั น ค ว า ม

ผิดพลาด  

๓. ผูตรวจควรตรวจงาน

อยางจริ งจั ง ไม ใชแค 

ลงนามผานไป 

๔. ใหความสําคัญกับ

งานและระมัดระวังใน

สวนที่ เปนสาระสําคัญ

ไมใหเกิดความผิดพลาด 
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๒๕ 

คดีชี้ตําแหนงที่ดินผิด 

 

 

 

 

  ผูขอไมทราบที่ต้ังของที่ดินโฉนดที่ดินของตนเอง จึงขอใหชางรังวัด

ช้ีตําแหนงที่ดินใหชางรังวัดตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่สํานักงานที่ดินแลว 

จึงช้ีตําแหนงที่ดินใหผูขอทราบวาที่ดินมีที่ต้ังอยูบริเวณใด แลวใหผูขอย่ืนคําขอ

สอบเขตที่ดินใหถูกตองตามระเบียบ เจาหนาที่ไปทําการรังวัดสอบเขตที่ดิน   

ตามคําขอเมื ่อป พ.ศ. ๒๕๔๐ ในการรังวัดสอบเขตที ่ดินตามคําขอ ไมพบ

รายการรังวัดเดิม ไมมีเจาของที่ดินขางเคียงระวังแนวเขตที่ดินเปนรูปแผนที่  

ร.ว.ม. ป พ.ศ. ๒๕๓๗ หลักเขตเกาหายปกใหม หลังจากสอบเขตที่ดินเรียบรอยแลว

ผูขอไดกอสรางอาคารลงในที่ดิน ตอมาป พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผูอางวาเปนเจาของ

ที่ดินแปลงดังกลาว และขอเรียกที่ดินคืน ในที่ดินแปลงที่ผูขอครอบครองและ 

ปลูกสรางอาคารอยูแลว จึงไดมีการตรวจสอบตําแหนงที่ดินกันใหมผลปรากฏ

คือในการรังวัดเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๐ ชางรังวัดช้ีตําแหนงที่ดินและรังวัดผิดแปลง 

เนื ่องจากพ้ืนที่ที่ไดช้ีตําแหนงที่ดินใหผูขอเปนที่ดินที่อยูในโครงการจัดสรร  

ซึ่งแปลงที่ดินแตละแปลง จะมีสภาพระยะอาณาเขต และเน้ือที่ คลายกัน  

หรือใกลเคียงกัน ทําใหการตรวจสอบของชางรังวัดเพ่ือช้ีตําแหนงที่ดินผิดพลาด

คลาดเคลื่อนไปจากเดิม โดยตําแหนงของที่ดินแปลงพิพาทที่สอบเขตอยูหางออกไป

จากที่ ดินของผู ขอที่ แทจริ ง ๑๕ เมตร (คํ าพิพากษาศาลปกครองสู งสุด  

คดีหมายเลขแดงที่ อ.๖๐๒/๒๕๖๑) 
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๒๖ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 

 

 

๑. ประมาทเลิ นเล อ 

ในการปฏิบัติงาน 

๒. ไมตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานรายการรังวัด

ใหดีกอน 

๓. ไมป ฏิ บั ติตามกฎ 

ระเบียบและขอบังคับ 

ที่กําหนดใหตองปฏิบัติ

ในการดําเนินงาน 

 

๑. ใช ความละ เ อียด

ร อ บ ค อ บ ใ น ก า ร

ปฏิบัติงาน 

๒. ตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานรายการรังวัดให

ครบถวนถูกตองกอน 
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๒๗ 

คดีขอใหแกไขรูปแผนที ่
 

 

โจทกฟองวาชางรัง วัด ไดรัง วัดออกโฉนดที่ ดินใหโจทก       

โดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน เน่ืองจากเดิมที่ดินโจทกมีหลักฐานเปนหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓) ทางทิศเหนืออาณาเขตแผนที่ระบุจดสายนํ้า เมื่อป 

พ.ศ. ๒๕๒๘ โจทกไดย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน และสรางบานใหบุตรคนละ ๑ หลัง 

ชวงป พ.ศ. ๒๕๔๘ โจทกดําเนินการขอแบงแยกกรรมสิทธ์ิที่ดินใหแกบุตร 

จึงทราบวาที่ดินของโจทกคลาดเคลื่อนไมตรงตามความจริงเพราะทางทิศเหนือ

ยังไมจดสายนํ้า โดยมีบานที่โจทกสรางใหบุตรโจทกอยูนอกแผนที่โฉนดที่ดิน 

โจทกติดตอเจาพนักงานที่ดินเพ่ือดําเนินการแกไขเน้ือที่โฉนดที่ดินใหตรง 

ตามความจริง เจาพนักงานที่ดินแกไขแผนที่โฉนดที่ดินโดยขีดหวยพรุชีทางทิศเหนือ

ออกแลวแกแผนที่โฉนดที่ดินวา ทิศเหนือจดที่ครอบครอง โดยเจาพนักงานที่ดิน

แนะนําโจทกวาใหแกแผนที่โฉนดที่ดินแลวคอยใหบุตรไปย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน

ในนามบุตรเองโจทกหลงเช่ือยอมใหแกแผนที่โฉนดที่ดิน แตเมื่อบุตรโจทกไปย่ืน

คําขอออกโฉนดที่ดินเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ เพ่ือใหจําเลยออกโฉนดที่ดิน

ใหในสวนพื้นที่ระบุวาเปนที่ครอบครอง ซึ่งการออกโฉนดที่ดินยังไมเต็มพ้ืนที่

ทั้งแปลง การดําเนินการออกโฉนดที่ดินผิดพลาด จําเลยไมดําเนินการออก

โฉนดที่ดินใหโดยอางวา ที่ดินที่ระบุวาบุตรโจทกครอบครองไมใชที่ดิน

ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ของโจทก และที่ดินตามหนังสือ 

 

 

 

 



28แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำาพิพากษา       สำานักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๒๘ 

รับรองการทําประโยชนดังกลาวออกเปนโฉนดที่ดินเต็มทั้งแปลงแลว จึงไมรับคําขอ 

จึงฟองขอใหจํา เลยแกไขรูปแผนที ่ในโฉนดที ่ด ินโดยระบุว าทิศ เหนือ 

จดหวยพรุชี และใหรวมเนื้อที่ที่ระบุวาเปนที่ครอบครองเขาเปนเนื้อที่ของ 

โฉนดที่ดินดวย 

ศาลช้ันตนพิพากษายกฟอง ศาลอุทธรณพิพากษายืน   

 ศาลฎีกาพิพากษายืนยกฟอง โดยวินิจฉัยวา เมื่อวันที่ ๖ 

มีนาคม ๒๕๒๘ เจาพนักงานที่ดินรังวัดออกโฉนดที่ดินจากหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓) ของโจทก รูปแผนที่ในโฉนดที่ดินระบุทิศเหนือจดหวยพรุชี 

ขณะที่มีการรังวัดออกโฉนดที่ดินพิพาท มีโจทกนําชี้ทิศเหนือจดหวยพรุชี  

มีกํานันตําบลเปนผูทําการแทนนายอําเภอ รวมนําช้ีรังวัดและรับรองเขตหวยพรุชี 

อันเปนการยืนยันวาที่โจทกนําช้ีแนวเขตทางทิศเหนือวาจดหวยพรุชีน้ันคือแนวเขต

ที่ถูกตอง ตอมาโจทกขอแบงแยกในนามเดิมในป ๒๕๔๘ ชางรังวัดทําการรังวัดแลว

ไดรูปแผนที่และเนื้อที่เทาเดิมแตทางทิศเหนือเดิมจดหวยพรุชีปจจุบันจดที่ดิน

สวนที่โจทกใหบุตรครอบครองและปลูกสรางบาน สภาพพ้ืนที่เปนที่ดินที่มีการถม

ขึ้นมา ตามหลักฐานบานน้ีอยูในหวยพรุชีนอกโฉนดที่ดินพิพาท แตตามที่ปรากฏ

มีการเปลี่ยนแปลงโดยมีการถมดิน ขอเท็จจริงเช่ือไดวามีการถมดิน เพ่ือสรางบาน 

บนที่ดินที่อยูนอกเขตโฉนดที่ดินพิพาทของโจทกซึ่งการถมที่ยอมเปนการเปลี่ยนแปลง

สภาพที่ดินทางทิศเหนือที่อยูนอกเขตโฉนดที่ดินพิพาทของโจทก และเกิดขึ้น

ในภายหลังการออกโฉนดที่ดินแลว จึงมิใชเหตุที่โจทกจะอางเพ่ือขอใหจําเลยแกไข

รูปแผนที่และเน้ือที่ในโฉนดที่ดินเดิมได (คําพิพากษาฎีกาที่ ๘๕๓๗/๒๕๕๖) 
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๒๙ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ปฏิ บั ติหน าที่ โดย

ถูกตองตามระเ บียบ

และวิธีการ 

๒. ออกโฉนดที่ดินโดย

อาศัยหลักฐานหนังสือ

รับรองการทําประโยชน 

(น .ส .  ๓ )  เ ต็ม เ น้ือที่ 

ที่ ค ร อ บ ค ร อ ง 

ทําประโยชนโดย ใหผู

ข อ เ ป น ผู  นํ า ทํ าการ

รังวัดดวยตนเองและมี

ผู ปกครองทองที่ และ

เจาของที่ดินขางเคียง

ร ว ม ต ร ว จส อบแ ล ะ

รับรองเขตที่ดิน 

 

 ๑. ควรอธิบายขอเท็จจริง 

ตาง ๆ ที่ เกี่ ยวของให 

ผู ขอเข าใจชัดเจนว า

หลักฐานแผนที่เปนมา

อยางไร 

๒. อธิบายวิธีการในการ

ปฏิบัติงานใหผูขอเขาใจ

ว า ไ ม ไ ด มี ค ว า ม

ผิ ด พ ล า ด ใ น ก า ร

ปฏิบัติงาน 
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๓๐ 

คดีต้ังคณะกรรมการตรวจสอบที่ดิน 

 

 

 

 น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๗๔๓ ตําบลเวียงตาล อําเภอหางฉัตร 

จังหวัดลําปาง ของผูฟองคดีแบงโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจาก น.ส. ๓ ก. 

เลขที่ ๒๗๔๓ ที่แบงแยกจาก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๗๔๑ ซึ่งเปนหนังสือรับรอง

การทําประโยชนที่ออกไมตรงตําแหนงที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๑๙ 

การแกไขเน้ือที่ดินของ ส.ค. ๑ ดังกลาวในแบบแจงการครอบครองที่ดิน จึงไมตองดวย

มาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับขอ ๑๑ (๒) ก. ของระเบียบ

ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติฯ ดังน้ัน เมื่อเปนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงเปนผูมีอํานาจในการออกคําสั่ง

ใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ฉบับดังกลาว เชนน้ีเมื่อการออกคําสั่งเปนไปตามขั้นตอน

ที่กฎหมายกําหนด คําสั่งเพิกถอนดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย สําหรับกรณีที ่

ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ศาลพิเคราะหวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดพิจารณาและออกคําสั่ง 

ที่พิพาทโดยรับฟงตามผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามประมวล

กฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ ตามคําสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๑๑๙๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ 

พฤษภาคม ๒๕๕๑ การพิจารณาของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐ (กบร.) จังหวัดลําปาง การสอบสวนของจังหวัดลําปาง รวมทั้ง

คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา 

ออกคําสั่งที่พิพาท ซึ่งศาลไดวินิจฉัยแลววา คําสั่งที่พิพาทออกโดยชอบดวย

กฎหมาย ดังน้ัน ขอวินิจฉัยของคณะกรรมการตาง ๆ จึงชอบดวยกฎหมายเชนกัน 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ อ.๗๓๑/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดง

ที่ อ.๖๖๙/๒๕๖๐) 
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๓๑ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ปฏิบั ติหน าที่ ตาม

ร ะ เ บ ีย บ คํ า สั ่ง ข อ ง 

กรมที่ดินและหลักการ

บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล 

ตามพระราชบัญญั ติ

ระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

๒. ยึ ด มั่ น ใ น ค ว า ม

ถูกตอง โดยไมเห็นแก

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น 

ที่มิควรได 

 

 ๑. ในการทํางานตอง

เก่ียวของกับผลประโยชน 

หรือสวนไดสวนเสียของ

ผู อ่ื น  ถึ งแม จะทํ า ได

ถูกตองแตเปนการทํา

ใ ห ผู อ่ื น เ สี ย

ผลประโยชนอาจทําให

ถูกฟอง 
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๓๒ 

คดีปญหาที่ดินขางเคียง 
 

 

 ผูขอยื่นคําขอรังวัดสอบเขตที่ดิน ชางรังวัดไดไปทําการรังวัดแลว

ผลการรังวัดปรากฏวาหลักเขตเกาอยูครบ ไดรูปแผนที่ เนื้อที่เทาเดิม ไมตอง

แกไขโฉนด ขางเคียงไมเซ็นช่ือรับรองแนวเขต ในที่ดินมีรั้วเปนแนวเขต ตอมา

เจาของที่ดินขางเคียงฟองชางรังวัดรวมกับเจาของที่ดินผูขอ เปนคดีอาญาวา 

ทําการรังวัดสอบเขตและใชอุปกรณเหล็กขุด ทําลายเคลื่อนยาย ถอดถอนหลัก

เขตหรือหมุดหลักฐานโฉนดที่ดินของโจทก โดยไมสุจริตและไมไดรับอนุญาต

จากเจาพนักงาน ขณะทําการรังวัดโจทกยืนอยูในรั ้วบานของโจทกเห็น

จําเลยเคลื่อนยายหลักเขตตรงมุมเสารั้วของโจทกจากที่เดิมเขาไปในที่ดินของ

โจทก ๕ เซนติเมตร ๒ หลัก และ ๑๐ เซนติเมตรอีก ๑ หลัก 

 ศาลช้ันตนพิพากษายกฟอง 

 ศาลอุทธรณพิพากษายืนโดยวินิจฉัยวา ชางรังวัดไปทําการรังวัด

พบวาหลักเขตเกาอยูครบทุกหลัก รูปแผนที่มีระยะถูกตองตามรายงานการรังวัดเดิม 

ที่ดินทั้งของโจทกและของจําเลยที่ ๓ (เจาของที่ดินผูขอ) มีเนื้อที่เทาเดิม

ตรงตามโฉนดที่ดิน การรังวัดสอบเขตไมตองแกไขโฉนด โจทกอางวาโจทกยืนอยู

ในเขตรั้วบานของโจทกมองเห็นจําเลยที่ ๑ (ชางรังวัด) เคลื่อนยายหลักเขต

โดยระบุวาเคลื่อนยายเขาไปในที่ดินของโจทกประมาณ ๕ เซนติเมตร และ 

๑๐ เซนติเมตร น้ันจะเห็นไดวาระยะดังกลาวที่โจทกอางเปนระยะหางเพียงเล็กนอย

หากมองดวยตาเปลาจากจุดที่โจทกกลาวอางวายืนอยูในเขตรั้วบานของโจทกแลว 
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๓๓ 

เห็นวามีการเคลื่อนยายน้ันไมนาที่จะเปนไปไดวาจะสามารถสังเกตเห็นวามีการ

เคลื่อนยายหลักเขตเขามาในที่ดินของโจทกในระยะดังกลาวได กรณียังมีขอสงสัย

ตามควรวามีการเคลื่อนยายดังที่โจทกกลาวอางหรือไม แมโจทกจะมีภาพถายเอกสาร

เปนพยานหลักฐาน แตพิจารณาจากภาพถายแลว ไมปรากฏวาหลักเขต

ทั้งสามหลักกอนที่จะอางวามีการเคลื่อนยายน้ันอยูในบริเวณใด นอกจากน้ี

โจทกถายภาพดังกลาวหลังวันที่ชางไปทําการรังวัดถึง ๑ ปเศษ หากโจทกเห็นวา

จําเลยสมคบกันเคลื่อนยายหลักเขตเขามาในที่ดินของโจทกก็นาที่จะโตแยงหรือ

รองเรียนตอสํานักงานที่ดินไดในทันทีเพ่ือระงับยับย้ังการรังวัด การที่โจทกไมยอม

ลงลายมือชื่อเพียงวาไมไดรับหนังสือใหระวังแนวเขตโดยไมไดโตแยงคัดคาน

หรือปฏิเสธการลงลายมือชื่อวาการรังวัดไมถูกตองหรือวามีการยายหลักเขต

แตประการใด จึงไมอาจฟงไดวาจําเลยเคลื่อนยายถอดถอนหลักเขตหรือ

หมุดหลักฐานโดยไมไดรับอนุญาต (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๕๘๘/๒๕๕๗) 
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๓๔ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ในการปฏิบัติงาน 

ทุกขั้นตอน ไมไดมีสวน

ผิดในการปฏิบัติงาน 

๒. มี การค นหาพยาน 

หลักฐานเพ่ือพิสูจนการ

ปฏิบัติงานวาทําไปโดย

ถูกตองแลว 

 

 ๑. กรณีพิพาทระหวาง

เจาของที่ดินและเจาของ

ที่ ดินขางเคียงอาจหา

เรื่องให เจาหนาที่ผูมี

ส วนเกี่ ยวของเข าไป

ดวย 

๒. ควรระมัดระวังในการ

ปฏิบัติงานหากมีกรณี

พิพาทระหวางเจาของ

ที่ ดิ น ต อ ง พ ย า ย า ม

อธิบายทําความเขาใจ 

ใ ห คู ก รณี ห าย ติ ด ใ จ

สงสัย 
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๓๕ 

คดีปลอมลายมือชื่อขางเคียง 
 

 

 

 ผูฟองคดีไดรับซื้อฝากที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๙๔๐  

แตไมปรากฏวามีคําขอย่ืนจดทะเบียนขายฝากที่ ดิน เน่ืองจากเจาหนาที่

บริหารงานที่ดินไดปลอมแปลงเอกสารราชการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

โดยที ่ไมมีหลักฐานและเอกสารทางทะเบียนที ่ดินฉบับสํานักงานที ่ดิน  

ศาลปกครองสูงสุด พิเคราะหแลวเห็นวาเจาหนาที่บริหารงานที่ดินไดอาศัย

โอกาสที่ตนไดรับมอบหมายจากผูถูกฟองคดีใหปฏิบัติหนาที ่ในตําแหนง

เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ซึ่งมีหนาที่ดําเนินการออกหนังสือรับรอง 

การทําประโยชน และจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นําแบบพิมพ น.ส. ๓ ก. ซึ่งเปนเอกสาร

ที่แทจริงของทางราชการมาจัดทํา น.ส. ๓ ก. ฉบับปลอมขึ้นใหมโดยมีช่ือบุคคล

ที่สามเปนผูถือสิทธิครอบครอง ทั้งที่รูอยูแลววา น.ส. ๓ ก. ที ่ม ีผู ถ ือสิท ธิ

ครอบครองจริงนั้นเก็บรักษาไว ที่สํานักงานที่ดิน และไดจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมขายฝากที่ดินแปลงดังกลาวใหผูฟองคดีกับบุคคลที่สาม ผูฟองคดี 

จึงไดรับความเสียหายและไมอาจครอบครองทําประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาว  

ถือไดวาเปนการทําละเมิดตอผูฟองคดีดวยความจงใจตามมาตรา ๔๒๐  

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูถูกฟองคดีซึ่งเปนหนวยงานของรัฐตนสังกัด

จึงตองรับผิดดวยตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 

ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง 

ที่ อ. ๑๓๗/๒๕๕๙ 
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๓๖ 

 
 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไมปฏิบัติหนาที่ดวย
ความซื่อสัตยสุจริต 
๒. เจ าหนาที่มี เจตนา
ทุจริต โดยอาศัยโอกาสที่
ตนมีตําแหนงหนาที่ใน
การปฏิบั ติงานรวมกับ
บุคคลภายนอก สราง
หลั ก ฐ าน เ ท็ จ จั ด ทํ า
เอกสารอันเปนเท็จเพ่ือ
หาผลประโยชนรวมกัน 
๓. ลักษณะการปฏิบัติงาน
ขอ งสํ า นั ก ง านที่ ดิ น
อําเภอเอ้ือตอการกระทํา
การทุจริตได โดยงาย
เน่ืองจากสํานักงานที่ ดิน
อํ า เ ภ อ ส ว น ใ ห ญ มี
ผูปฏิบั ติงานคนเดียว 
ควบคุมการปฏิบัติงาน
ดวยตนเอง 

๑. ทํางานโดยยึดมั่นใน
ความซื่อสัตยสุจริตและ
ความถูกตองเปนที่ต้ัง 
๒. ไมยอมใหสิ่งที่ ไมดี
ม า มี อิ ท ธิ พ ล ต อการ
ทํ างาน จนทํ าให ต อ ง
ปฏิบัติงานที่ผิด ๆ  
๓. สร างจิ ตสํ า นึ ก ให
ผูปฏิบัติงานรูจักผิดชอบ 
ช่ัวดี 
๔. ผู บังคับบัญชาและ 
ผูมีหนาที่ตรวจสอบ ควร
เอาใจใสตรวจสอบอยู
เสมอ 
๕. สร างขวัญกํ าลั งใจ 
ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  
ใหเจาหนาที่มีความรูสึก
รักองคกรที่ทํางาน 
๖. ในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม หาก
มีกรณีซึ่ งอาจกระทบ
สิทธิคูกรณีในภายหนา
ได ควรบันทึกคูกรณีหรือ
ฝ า ย ที่ อ า จ ไ ด รั บ
ผลกระทบใหทราบไว 
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๓๗ 

คดีรังวัดรุกล้ํา 
 

 

 

 ที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๒๔๐ ซึ่งอยูติดกับที่ดินของโจทกที่ ๒ 

มีรูปที่ดินเปนแนวเสนโคงเวาอยางเห็นไดชัด ซึ่งสอดคลองกับขอเท็จจริง     

ที่ปรากฏในระวางแผนภาพรูปถายทางอากาศ เมื่อที่ดินที่จําเลยที่ ๒ ขอให 

รวมโฉนดที่ดินเลขที ่๑๔๒๓๗ ถึง ๑๔๒๔๐ มีรูปที่ดินเปนดังที่ปรากฏในโฉนดที่ดิน

และในระวางแผนภาพรูปถายทางอากาศ ดังน้ัน จําเลยที่ ๔ ในฐานะเจาพนักงาน 

ผูมีความเช่ียวชาญในเรื่องแผนที่ตองรังวัดที่ดินโดยยึดขอเท็จจริงตามที่ปรากฏ

ในเอกสารหลักฐานเปนสําคัญ การที่จําเลยที่ ๓ นําช้ีเปนแนวเสนตรงตามที่

ปรากฏในรูปแผนที่ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๒๓๘ ซึ่งเปนโฉนดที่ดินฉบับที่รวมที่ดิน

ทั้งสี่แปลงเขาดวยกัน แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวารุกล้ําเขาไปในที่ดินของโจทกที่ ๒ 

ซึ่งรูปที่ดินทั้งสี่แปลงกอนรวมโฉนดที่ดินตามที่ปรากฏในระวางแผนภาพรูปถาย

ทางอากาศ เปรียบเทียบกับรูปแผนที่ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๒๓๘ (ฉบับที่ 

รวมโฉนดที่ดินแลว) ทําใหเช่ือไดวาจําเลยที่ ๓ นําช้ีรุกล้ําเขาไปในที่ดินของโจทกที่ ๒ 

 ศาลฎีกามีคําพิพากษาใหเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๒๓๘ 

ตําบลทาเย่ียม (กระโทก) อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา ในสวนที่ออกทับ

ที่ดินที่ โจทกที่ ๒ มีสิทธิครอบครองเน้ือที่ ๙ ไร ๒ งาน ๘๐ ตารางวา ตามที่

ปรากฏในแผนที่วิวาท (คําพิพากษาฎีกาที่ ๙๑๒๖ – ๙๑๒๗/๒๕๕๖) 
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๓๘ 

  

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 

 

 

๑. ประมาทเลิ นเล อ 

ในการปฏิบัติงาน 

๒. ไมตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานรายการรังวัด

ใหดีกอน 

๓. ไมป ฏิ บั ติตามกฎ 

ระเบียบและขอบังคับ 

ที่กําหนดใหตองปฏิบัติ

ในการดําเนินงาน 

 

๑. ใช ความละ เ อียด

ร อ บ ค อ บ ใ น ก า ร

ปฏิบัติงาน 

๒. ตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานรายการรังวัดให

ครบถวนถูกตองกอน 
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๓๙ 

การปลอมตัว ปลอมเอกสาร 

คดีปลอมเอกสารสิทธ ิ

 

 

 

 

 

  ผูฟองคดีไดรับซื้อฝากที่ดิน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๙๔๐ ตําบล

หวยโจด อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จากนายปณวิชญ จํานวนเน้ือที่ ๓๗ 

ไร ๒ งาน เปนเงิน ๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งจดทะเบียนขายฝากมีกําหนดหกเดือน 

เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ โดยมีนายสิทธิพร เปนผูจดทะเบียน แตปรากฏวา 

ที่ดินที่ผูฟองคดีรับซื้อฝากเปนแปลงเดียวกับที่นายไพรัช รับซื้อฝากมาเชนเดียวกัน 

โดยผูขายฝากอางวาเจาหนาที่ที่สํานักงานที่ดินอําเภอเปนผูดําเนินการแบงแยกที่ดิน 

จาก น.ส. ๓ ก. เลขที่  ๑๕๘๒ จํานวนเน้ือที่  ๔๐๙ ไร ๓ งาน ๙๔ ตรว.  

ใหเปน เน้ือที่ ๓๗ ไร ๒ งาน จํานวน ๒ ฉบับ ผูฟองคดีเกรงวาจะมีกรณีทุจริต 

จึงเรียกคาเสียหายจากการขายฝากคืนพรอมดอกเบ้ีย เปนเงิน ๒,๓๗๓,๓๑๑ บาท 

  ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระเงิน

จํานวน ๒,๓๗๐,๔๑๗.๘๑ บาท ใหแกผูฟองคดี พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละเจ็ด

ครึ่งตอปของตนเงินจํานวน ๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท นับถัดจากวันฟองเปนตนไป

จนกวาจะชําระเสร็จ โดยศาลวินิจฉัยวา นายสิทธิพร ไดอาศัยโอกาสที่ตนไดรับ

มอบหมายจากผูถูกฟองคดีใหปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดิน

อําเภอ นําแบบพิมพ น.ส. ๓ ก. ซึ่งเปนเอกสารที่แทจริงของทางราชการมาทํา 
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๔๐ 

การจัดทํา น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๙๔๐ ใหม โดยมีชื่อนายปณวิชญเปนผูถือสิทธิ

ครอบครองทั้งที่ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๙๔๐ ที่เก็บรักษาไวในสํานักงานที่ดิน  

มีชื่อเปนผูถือสิทธิครอบครอง เมื่อการจดทะเบียนขายฝากที่ดินแปลงดังกลาว 

ระหวางนายปณวิชญกับผูถูกฟองคดี โดยผูฟองคดีมิไดมีสวนรูเห็นกับการจัดทํา 

น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๙๔๐ ดังกลาว ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายไมอาจ

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินที่รับซื้อฝากได จึงเปนการละเมิดตอผูฟองคดี 

ศาลจึงพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระเงินคาเสียหายใหแกผูฟองคดี โดยศาล

วินิจฉัยตอไปวา การกระทําของนายสิทธิพร เปนการกระทําโดยอาศัยโอกาส  

ในการปฏิบัติหนาที่  ที่ไดรับมอบหมายจากผูถูกฟองคดีซึ่งบุคคลภายนอกไมอาจ

กระทําการดังกลาวได ดังน้ัน หากถือวาการกระทําของนายสิทธิพร มิใชการ

กระทําในการปฏิบัติหนาที่ราชการตามที่ผูถูกฟองคดีกลาวอาง ยอมจะไมมีกรณี

เจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือตอหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติ

หนาที่ด วยความจงใจเ กิดขึ้นได เลย  (คํ า พิพากษาศาลปกครองสู งสุด  

คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๓๗๕/๒๕๕๙) 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 เจาหนาที่ทุจริตในการปฏิบัติ

หนาที่  

๑. สรางจิตสํานึกในการ

ปฏิบัติหนาที่ 

๒ .  ผู บั ง คั บ บัญช าต อ ง

ตรวจสอบสม่ําเสมอ 
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๔๑ 

คดีทํางานโดยฝาฝนระเบียบคําสั่ง  

 

 

  ผูฟองคดีเปนเจาของกรรมสิทธ์ิโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๔ ตําบลดาน 

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยซื้อมาจากนาย พ. เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ 

๒๕๕๔ ตอมาวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔ เจาพนักงานบังคับคดีไดแจงใหผูฟองคดี

นําสงตนฉบับโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๔ ดังกลาวตอเจาพนักงานบังคับคดี ผูฟองคดี

จึงทราบวาโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๔ ถูกเจาพนักงานบังคับคดียึดและมีการแจง

การยึดมายังเจาพนักงานที่ดินไวแลวต้ังแตวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๔ กอนที่ผูฟอง

คดีจะจดทะเบียนรับโอนกรรมสิทธ์ิโฉนดที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 

โดยเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบกอนจดทะเบียนวาโฉนดที่ดิน

ดังกลาว มีการยึดหรืออายัดที่ดินหรือไม อยางไร ไดละเลยไมตรวจสอบกอน

ดําเนินการจดทะเบียน และไดดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทขาย

ใหแกผูฟองคดีถือเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหเจาพนักงาน

บังคับคดีดําเนินการบังคับคดี ประกาศขายทอดตลาดโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๔ 

ของผูฟองคดี การที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีมีหนาที่ตามกฎหมายที่ตองบันทึก

การยึดที่ดินตามหมายบังคับคดีของศาล โดยการลงบัญชีอายัดและกลัดคําสั่ง

หามโอนที่ดินพิพาทไวในโฉนดที่ดิน แตเจาหนาที่ไมไดดําเนินการดังกลาว ทําให

มีการจดทะเบียนขายที่ดินพิพาท เปนเหตุใหผูฟองคดีที่ซื้อที่ดิน ตองเสียเงินคาซื้อ

ที่ดินจากความประมาทเลินเลอของเจาหนาที่ จึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟอง

คดีศาลปกครองสูงสุด พิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตนที่ใหผูถูกฟองคดี 
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๔๒ 

ชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีเปนเงิน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท พรอมดอกเบ้ีย

ในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป ของเงินตนจํานวนเงินดังกลาว นับแตวันฟองเปนตนไป

จนกวาจะชําระเสร็จแกผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ 

อ.๑๐๒๘/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๒๙/๒๕๕๙) 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 

 

 

๑. ไมยึดถือกฎระเบียบ

ในการปฏิบัติงาน 

๒. เจาหนาที่ประมาท

เ ลิ น เ ล อ ไ ม ล ง บั ญ ชี

อายัดและกลัดคํ าสั่ ง

ห า ม โ อ น ที่ ดิ น ไ ว ใ น

โฉนดที่ดิน 

 

๑. ทํ างานโดยยึดหลัก  

ก ฎ ร ะ เ บี ย บ โ ด ย

เครงครัด 

๒. ต อ ง ต ร ว จ ส อ บ

โฉนดที่ดินและสารบบ

วามีการอายัดหรือไม

กอนจดทะเบียนอยาง

รอบคอบ 

๓. ระมัดระวังในการ

ใหบริการประชาชน  

ใ ห อ ยู ใ น ข อ บ เ ข ต ที่

สามารถทําไดโดยชอบ 
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๔๓ 

คดีแจงโมฆียะกอนจดทะเบียน 

 

 

 

 ผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน น.ส. ๓ ก. โดยการซื้อมา

จากผูมีช่ือ ดวยความสุจริตและเสียคาตอบแทน โดยกอนการจดทะเบียนซื้อขาย 

ผูฟองคดีไดตรวจสอบกับสํานักงานที่ดินแลว แจงวาเปนหนังสือแสดงสิทธิที่

ออกมาโดยชอบดวยกฎหมายหลังจากน้ันปรากฏวา อธิบดีกรมที่ดินมีคําสั่ง 

เพิกถอนเอกสารสิทธิดังกลาว ทําใหผูฟองคดีเสียหาย เปนเงินจํานวน 

๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 ขอเท็จจริงปรากฏวา น.ส. ๓ ก. ที่ผูฟองคดีมีสิทธิครอบครอง 

เปนเอกสารสิทธิที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนที่ดินที่อยูใน

เขตปาสงวนแหงชาติ โดยไมมีการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) การออก 

น.ส. ๓ ก. จึงไมชอบดวยกฎหมาย การจดทะเบียนขายที่ดินแปลงพิพาท จึงไมชอบ

ดวยกฎหมาย  แตเน่ืองจากในขณะที่ผูฟองคดีซื้อขายที่ดินพิพาท เปนเวลาที่อยู

ระหวางการตรวจสอบ พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจึงไดแจงให

ผูซื้อ ผูขายทราบเหตุดังกลาวกอนจดทะเบียนแลว วาหนังสือแสดงสิทธิดังกลาว

อาจถูกเพิกถอนหรือแกไข ซึ ่งเปนการถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที ่ดิน ที่  

มท ๐๗๐๘/ว ๑๕๕๐๔ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๓  (ยกเลิกโดย หนังสือกรมที่ดิน 

ที่ มท ๐๗๒๖/ว ๒๒๖๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔) การที่ผูฟองคดี

ตัดสินใจใหเจาหนาที่จดทะเบียนขายที่ดินพิพาทใหแกผูฟองคดี จึงเปนกรณีที่

ผูฟองคดีสมัครใจหรือยินยอมที่จะเสี่ยงภัยหรือรับความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นได 

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายแดง

ที่ อ.๑๖๐๗/๒๕๕๙) 
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๔๔ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ไดแจงวา ที่ ดินแปลง

พิพาทมีการออกเอกสาร

สิ ท ธิ  โ ด ย ไ ม ช อ บ ด ว ย

กฎหมาย  

๒. ทํ าใหผูฟองคดีไม ใช

ผูเสียหาย 

 ๑. ตรวจสอบสารบบอัน

เปนขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ที่สําคัญย่ิง 

๒. ยึดถือแนวทางปฏิบัติ

ต า ม ห นั ง สื อ  ที่  ม ท 

๐๗๒๖/ว ๒๒๖๓๓ ลงวันที่ 

๑ ๒  กั น ย า ย น  ๒ ๕ ๔ ๔  

ขอ  ๒ .  “ . . . ใหพ นักงาน

เ จ า ห น า ที่ แ จ ง ใ ห ผู ข อ 

ท ร า บ ว า  ที่ ดิ น ห รื อ

อสังหาริมทรัพยดังกลาว 

อยูในระหวางดําเนินการ

พิจารณาเพิกถอน แกไข 

ตามนัยมาตรา ๖๑ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน” 
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๔๕ 

คดีปลอมใบมอบอํานาจ 
 

 

 โจทกฟองวาโจทกจดทะเบียนจํานองที่ดินเปนหนังสือรับรอง

การทําประโยชน เน้ือที่ ๒ - ๒ - ๕๒ ไร ใหแกจําเลยที่ ๑ ผูรับจํานองในวันที่ ๒๖ 

ตุลาคม ๒๕๒๗ ตอมาวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๒๘ จําเลยที่ ๑ ปลอมลายมือช่ือ

ของโจทกในใบมอบอํานาจ แลวย่ืนคําขอจดทะเบียนไถถอนจากจํานองและขาย

ใหกับตนเองโดยทุจริต และขายตอใหจําเลยที่ ๒ ในวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ 

โจทกไดรองทุกขตอพนักงานสอบสวนและทําหนังสือขอหนังสือมอบอํานาจจาก

สํานักงานที่ดิน แตเจาพนักงานที่ดินแจงวาไมพบหนังสือมอบอํานาจดังกลาว

ในสารบบ โจทกจึงฟองกรมที่ดินเปนจําเลยที่ ๓ ใหเพิกถอนนิติกรรมทั้งหมด

และรวมกันชดใชราคาเปนเงิน ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 ศาลช้ันตนพิพากษายกฟอง 

 ศาลอุทธรณพิพากษายืน 

 ศาลฎีกาพิพากษายืน โดยวินิจฉัยวา ตามเอกสารการจดทะเบียน

ไถถอนจํานองและขายที่ดินพิพาท ในชองผูขายและผูโอนมีชื่อจําเลยที่ ๑ 

ลงลายมือช่ือ (แทนตามหนังสือมอบอํานาจลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๘) แสดงวา

ขณะย่ืนเรื่องขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังกลาว จําเลยที่ ๑ นาจะไดย่ืน

หนังสือมอบอํานาจประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไถถอนจํานอง

และขายดวย แตปจจุบันหนังสือมอบอํานาจหาไมพบและสูญหายไป อาจจะ

เกิดขึ ้นในขณะที่โจทก จําเลยที่ ๑ จําเลยที่ ๒ หรือประชาชนผูเกี่ยวของ 

หรือเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเขาไปขอตรวจดูเอกสารดังกลาวก็อาจเปนไปได และ

โจทกไมเคยรองเรียนเรื่องน้ีตอกรมที่ดินแตอยางใด ยังรับฟงไมไดวาเปนเรื่องจงใจ

หรือประมาทเลินเลอของเจาพนักงานที่ดิน นอกจากน้ีโจทกทราบวาจําเลยที่ ๑ 
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๔๖ 

ไปจดทะเบียนไถถอนจํานองและโอนขายที่ดินพิพาทระหวางป ๒๕๒๘ ถึง ๒๕๓๐ 

แตโจทกไดไปแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญา

เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๓๘ ตอมาพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองในคดีอาญา

ขอหาปลอมแปลงเอกสาร จึงไมมีนํ้าหนักใหนาเช่ือวาจําเลยที่ ๑ จะปลอมแปลง

เอกสารหนังสือมอบอํานาจตามฟอง (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๖๓๐/๒๕๕๘) 
 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. เจาพนักงานปฏิบัติ

หนาที่ตามระเบียบคําสั่ง  

ไมมีสวนบกพรองหรือเกิด

จ า ก ค ว าม ปร ะม า ท

เลินเลอ 

 

 

 ๑. ใหความสําคัญกับ

การควบคุมการจัดเก็บ

สารบบใหเปนระเบียบ 

อยูในสภาพเรียบรอย

คนหาไดงาย 

๒. ควบคุ ม ดู แล โดย

เครงครัด หากมีผูมาขอดู

ขอคัดเอกสารสารบบ

ระมัดระวังไมใหสูญหาย

เพราะอาจกอใหเกิดความ

เสียหายขึ้นได 

 

 

 

 

 

 



47 แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำาพิพากษา          สำานักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๔๗ 

คดีลงลายมือชื่อโดยไมรู 
 

 

 โจทกฟองวาจําเลยที่ ๒ ซึ่งเปนหัวหนาฝายทะเบียนสํานักงานที่ดิน

จังหวัด ไดรวมกับจําเลยที่ ๓ ถึงที่ ๗ ใชกลอุบายฉอฉลหลอกลวงบิดาโจทก ซึ่งมี

อายุมากแลว ใหไปที่สํานักงานที่ดินเพียงลําพังและนําเอาแบบพิมพตาง ๆ ที่ใช

ในราชการกรมที่ดิน หลายแผนรวมทั้งสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและ

สําเนาทะเบียนบานของบิดาโจทกไปถายสําเนาเพ่ิมอีกหลายชุดแลวใหบิดาโจทก

ลงลายมือชื่อโดยคําแนะนําของจําเลยที่ ๒ ซึ่งอางวาเปนเอกสารที่เกี่ยวกับ

การจดทะเบียนขึ้นเงินจํานอง บิดาโจทกหลงเช่ือวาเปนเอกสารเก่ียวกับการขึ้นเงิน

จํานอง จึงไดลงลายมือช่ือในเอกสารทั้งหมด ตอมาวันที่ ๓ ถึงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๕ 

จําเลยที่ ๓ ถึงที่ ๗ ไดรวมกับจําเลยที่ ๒ นําแบบพิมพพรอมสําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชนและสําเนาทะเบียนบานของบิดาโจทกที่ไดลงลายมือช่ือไวแลวดังกลาว

มากรอกขอความเพ่ือทํานิติกรรมใหถือกรรมสิทธ์ิรวมมีคาตอบแทนและขายที่ดิน

ของบิดาโจทกไปยังจําเลยที่ ๓ ถึงที่ ๖ ซึ่งในวันจดทะเบียนดังกลาวบิดาโจทก

ไมไดไปที่สํานักงานที่ดิน และไมเคยไดรับคาตอบแทนจากการทํานิติกรรมทั้ง ๕ รายการ 

หลังจากนั้นเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ จําเลยที่ ๒ ถึงที ่ ๗ ไดสมคบกับ

จําเลยที่ ๘ ถึงที่ ๑๑ โดยทุจริตใสชื่อจําเลยที่ ๘ ถึงที่ ๑๐ เปนผูซื้อในสารบัญ

จดทะเบียนของโฉนดที่ดินดังกลาว โดยที่ไมมีการซื้อขายกันจริง หรือซื้อขายกัน

โดยมีเจตนาไมสุจริต ทําใหการติดตามฟองรองเอาที่ดินคืนของบิดาโจทกเปนที่

ยุงยากซับซอน ซึ่งบิดาโจทกเคยบอกโจทกวาตอนไปสํานักงานที่ดิน เจาหนาที่ที่ดิน

ซึ่งประจําอยูที่ชองหมายเลข ๗ นําเอกสารมาใหบิดาโจทกลงลายมือชื่อ 

๒  ครั้ง ครั้งละสิบกวาใบ บิดาโจทกถามวาเซ็นอะไรเยอะแยะ จําเลยที่ ๗  
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๔๘ 

ซึ่งอยูบริเวณนั้นบอกวาลุงเซ็นไปเถอะบิดาโจทกก็เลยลงลายมือชื่อเพราะ

คิดวาเปนเอกสารเก่ียวกับการจํานอง ตอมาบิดาโจทกถึงแกความตาย โจทก 

ถึงฟองศาลขอใหเพิกถอนนิติกรรมบันทึกขอตกลงเรื่องแบงกรรมสิทธ์ิรวม 

มีคาตอบแทนและนิติกรรมการขาย หากไมดําเนินการขอใหจําเลยชดใชราคาที่ดิน

เปนเงิน ๕๒,๘๖๕,๐๐๐ บาท 

 ศาลช้ันตนพิพากษายกฟอง 

 ศาลอุทธรณพิพากษายืน 

 ศาลฎีกาพิพากษายืน โดยวินิจฉัยวา ในการทํานิติกรรมทุกครั้ง 

บิดาโจทกไดมาทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ ที่สํานักงานที่ดิน ดวยตนเองทุกครั้ง 

การทําหนังสือสัญญาของคูสัญญาแตละครั้ง รวมทั้งการจดทะเบียนไดกระทําตอหนา

พนักงานเจาหนาที่ (เจาพนักงานที่ดิน) โดยตลอด อันเปนการปฏิบัติตามเง่ือนไข

ที่กฎหมายกําหนด ไมปรากฏรองรอยหรือพฤติการณเปนพิรุธวามีการทําสัญญา

หรือจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาง ๆ ในลักษณะผิดปกติหรือไมถูกตองแตอยางใด 

ดังนั้น คูสัญญาที่ไดทํานิติกรรมสัญญากับบิดาโจทกยอมไดรับประโยชน

จากขอสันนิษฐานวาไดกระทําการโดยสุจริต (คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๘๒๔/๒๕๕๖) 
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๔๙ 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ปฏิบัติตามระเบียบ

วิธีการในการรับคําขอ

อยางถูกตอง 

๒. มีพยานหลักฐานที่

ใชอางอิงเปนพยานได 

เมื่อเกิดกรณีพิพาท 

 ๑. ปฏิบัติตามระเบียบ

โดยเคร งครัด ในการ

รับคําขอจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม 

๒. หามมิใหนําแบบพิมพ

ที่ยังไมไดกรอกขอความ

ใหผูขอลงนามไวกอน 

๓. ห า ม ดํ า เ นิ น ก า ร 

จดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมในกรณีผูขอไมได

ลงลายมือช่ือในช้ันย่ืน

คําขอและสอบสวน 

๔. ใ ห ส อบสวนผู ข อ 

จดทะเบียนเ ก่ียวกับ

ความประสงคในการ 

จดทะเบียน ราคาซื้อขาย 

ที่แทจริง การชําระราคา

ซื้อขาย ตลอดจนสิทธิ

และความสามารถของ

คูกรณีทั้งสองฝาย 
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๕๐ 

การพัสดุ 

คดีไมอธิบายใหเขาใจ 

 

 

 

 

 ในการวาจางบริษัทพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส วงเงินจาง ๗๕๖ ลานบาท ซึ่งตามประกาศประกวดราคา

กําหนดใหตองมีการทดสอบประสิทธิภาพ (Benchmark Test) การนําเขา

โปรแกรมของแตละบริษัทที่เขามาแขงขัน ปรากฏวามีบริษัทที่ Copy โปรแกรม

ของผูอ่ืน และ Copy โปรแกรมเดิมของกรมที่ดินมาสง กรมที่ดินจึงไมใหผาน

การทดสอบ แตเน่ืองจากเขาใจเองวาพนักงานของบริษัทตองรูดีอยูแลววาไป 

Copy ของผูอ่ืนมาและดวยการรักษานํ้าใจกัน ในใบแจงผลการทดสอบ จึงแจง

ใหทราบแตเพียงวาทดสอบไมผานการคัดเลือกเบื้องตน เนื่องจากขอเสนอ

ทางดานเทคนิคไมเปนไปตามเกณฑที่ประกาศผลการทดสอบประสิทธิภาพ

ครั้งที่ ๒ ไมผานตามเกณฑที่กําหนด 

 บริษัทฟองทั้งคดีปกครองเพ่ือเรียกคาเสียหาย และฟอง

คดีอาญาวา ไมแจงขอเท็จจริงอยางเพียงพอเพ่ือใหมีโอกาสโตแยงและแสดง

พยานหลักฐาน เพ่ือการอุทธรณ ไมระบุเน้ือหาขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่

เปนขออางวา ไมผานเกณฑที่กําหนดในขอใด เรื่องใด อยางไร และไดคะแนน

เทาใด และฟองคดีอาญาวาอธิบดีมีหนาที่พิจารณาอุทธรณ แตละเวนไมทํา

หนาที่พิจารณาอุทธรณ เปนการขัดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ  
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๕๑ 

ที่กําหนดใหหัวหนาหนวยงานจัดหาพัสดุเปนผูพิจารณาอุทธรณ กลับยินยอมให

คณะกรรมการประกวดราคาเปนผู พิ จารณา แล ว นําความเ ห็นของ

คณะกรรมการมาใหเปนคําวินิจฉัย จึงเปนคําวินิจฉัยที่ไมชอบดวยกฎหมาย    

ในการดําเนินคดี 

 ศาลมีคําพิพากษาวา แบบแจงผลการคัดเลือกเปนแบบฟอรม 

ที่จัดทําขึ้นตามแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย   

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่กรมบัญชีกลางมีไปถึง

สวนราชการตาง ๆ เพ่ือใหถือปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกันเน้ือความระบุถึง

มติของคณะกรรมการวาโจทกไมผานการคัดเลือก เนื่องจากมีขอเสนอ

ทางดานเทคนิคไมเปนไปตามที่ไดประกาศ และยังมีขอความวาผลการทดสอบ

ประสิทธิภาพ Benchmark Test ครั้งที่ ๒ ไมผานตามเกณฑที่กําหนดอันเปน

การแสดงถึงเหตุผลที่โจทกไมผานการคัดเลือกไวชัดเจนเพียงพอแลว หากโจทก

เห็นวาโจทกสมควรผานเกณฑการทดสอบก็ชอบที่จะโตแยงแสดงเหตุผล 

ไดอยางเต็มที่ เพราะผูที่เขาทําการทดสอบประสิทธิภาพในสวนของบริษัทน้ัน

เปนพนักงานที่บริษัทสงไปเอง จึงยอมตองทราบดีอยูแลววาไมผานการคัดเลือก

เพราะเหตุใดสวนการพิจารณาน้ัน ในฐานะอธิบดีกรมที่ดินและเปนหัวหนา

หนวยงานยอมมีอํานาจที่จะมอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคลรวบรวม

ขอเท็จจริง เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาได การที่คณะกรรมการ

ประกวดราคาไดพิจารณาอุทธรณของโจทกแลวเสนอความเห็นใหผูบังคับบัญชา

อันเปนขั้นตอนวิธีปฏิบัติราชการตามปกติจึงตองถือวาเปนผูพิจารณาดวยตนเอง 

พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาคดีอาญาหมายเลขดําที่ อ.๓๔๒/๒๕๕๓  

คดีหมายเลขแดงที่ อ.๔๓๗๓/๒๕๕๔ คําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขดํา

ที่ ๑๑๒๗/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๗๑๙๐/๒๕๕๕) 
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๕๒ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ช้ี แ จ ง เ ห ตุ ผ ล ใ ห

เข า ใจอย างละเ อียด    

ถี่ถวน ตลอดจนอธิบาย

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

ใหรับทราบ 

๒. ปฏิบัติตามขั้นตอน

ของระเบียบและกฎหมาย

อยางเครงครัด 

๓. ช้ี แจงแสดงพยาน 

หลักฐานในการตอสูคดี

อยางละเอียดนําระเบียบ

ปฏิบัติที่เก่ียวของทั้งหมด

มาใช อ า ง อิ ง รวมถึ ง 

แสดงใหเห็นวาไดปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบอย าง

ถูกตองครบถวนแลว 

 ๑. ระมัดระวังในการ

ออกคําสั่งหรือการแจง

ที่มีผลเปนการกระทบ

สิทธิประโยชน 

๒. ปฏิบัติงานโดยยึด

ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ โ ด ย

เครงครัด 
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๕๓ 

คดีจางกอสรางสํานักงานที่ดิน 

 

 

 

 สํานักงานที่ดินจังหวัด โดยเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและหัวหนา

ฝายอํานวยการ ทําสัญญาจัดจาง หางหุนสวนจํากัด... กอสรางอาคารสํานักงานที่ดิน 

โดยมีขอตกลงจายคาจางเปน ๓ งวด ซึ่งตามสัญญาตองจายเงินคาจางใหแก

หางหุนสวนจํากัด.. ในฐานะคูสัญญา ตอมาหางหุนสวนจํากัด ไดโอนสิทธิ

เรียกรองการรับเงินคาจางทั้งหมดใหแกนาย... โดยนาย...ไดสงหนังสือบอกกลาว

การโอนสิทธิเรียกรองการรับเงินคาจางใหจังหวัดแลว และจังหวัดไดแจงให

สํานักงานที่ดินรับทราบ และสงหนังสือรับทราบใหนาย...แลว 

 เมื่อดําเนินการกอสรางเสร็จ มีการตรวจรับงานแลวในการจายเงิน

คาจางงวดที่ ๑ สํานักงานที่ดินจังหวัดไดสั่งจายเช็คในนามหางหุนสวนจํากัด... 

ซึ่งหางหุนสวนจํากัด... ไดจายเงินงวดที่ ๑ ตอใหนาย...แลวตอมาการจายเงิน

คาจางงวดที่ ๒ และ ๓ สํานักงานที่ดินจังหวัดก็ยังจายเช็คใหแกหางหุนสวนจํากัด...

ตามสัญญาเดิมอีก ทั้ง ๆ ที่รับทราบถึงการโอนสิทธิเรียกรองการรับเงินคาจาง

ทั้งหมดแลว 

 นาย...เปนโจทกฟองคดีอาญาเจาพนักงานที่ดินจังหวัด และ 

หัวหนาฝายอํานวยการเปนจําเลย ในความผิดตอตําแหนงหนาที ่ราชการ 

ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง ศาลอุทธรณภาค ๖ พิพากษาแกเปนวาหัวหนา

ฝายอํานวยการมีความผิด ลงโทษจําคุก ๑ ป ศาลฎีกาพิพากษาวาหางหุนสวน

จํากัด...ไดถอนเงินจากบัญชีไป ทําใหโจทกไมอาจไดรับเงินตามที่มีการโอนสิทธิ

เรียกรองไว กอใหเกิดความเสียหายแกโจทกการโอนสิทธิเรียกรองระหวาง 
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๕๔ 

หางหุนสวนจํากัด...และโจทก เปนการกระทําโดยชอบและไดรับความยินยอม

จากจังหวัดแลว จึงไมใชกรณีที่ขัดตอกฎหมาย และเปนการกระทําโดยชอบ

ดวยกฎหมายกอนที่พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคา 

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับ จําเลยที่ ๒ (หัวหนาฝายอํานวยการ) 

จึงมีความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ แตการที่จําเลยที่ ๒ 

นําสืบยอมรับขอเท็จจริงบางสวนเปนประโยชนแกการพิจารณา พิพากษา

แกเปนวาลดโทษหน่ึงในสามคงจําคุก ๘ เดือน (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๗/๒๕๕๘) 
 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. มี ค ว าม ผิ ดพล าด   

ในการปฏิบัติหนาที่โดย 

ไมนึกถึงความเสียหาย 

ที่จะเกิดขึ้น 

๒. ไ ม มี ค ว า ม ร อ บ รู

อยางเพียงพอ ในการ

ปฏิบัติงาน 

๓. ไมศึกษา หาขอมูล 

เมื่อเกิดปญหาอุปสรรค

ในการปฏิ บั ติ งานไม

ปรึกษา หารือ 

๑. ศึ ก ษ า  ห า ข อ มู ล

หลักการ วิธีการ ที่ใชใน

การปฏิบัติหนาที่ 

๒. ห า ก เ กิ ด ป ญ ห า

อุปส ร รคข อ ขั ด ข อ ง  

ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  

ควรศึกษาระเบียบวิธีการ 

หรือขอคําปรึกษาจาก

ผูรู 
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๕๕ 

การออกเอกสารสิทธ ิ

คดีออกโฉนดที่ดินไมชอบถูกไลออก 

 

 

 

 

 

 ผูฟองคดีดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๖ ไดรับแตงต้ัง  

ใหปฏิบัติหนาที ่ในตําแหนงหัวหนาฝายทะเบียน สํานักงานที่ดินจังหวัด

สมุทรปราการ สาขาบางพลี และไดปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหัวหนาฝายทะเบียนแลว

ในขณะน้ัน ผูฟองคดีจึงมีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงในการพิจารณา

กลั่นกรองขอเท็จจริงและสอบทานความถูกตองของเอกสารหลักฐานและ

กฎหมายที่ เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ ดินกับมีหนาที่ควบคุมดูแลและ

รับผิดชอบใหการปฏิบัติงานของฝายทะเบียนทุกงานเปนไปดวยความถูกตอง 

ตามระเบียบและกฎหมาย กอนที ่จะเสนอใหเจาพนักงานที ่ดินจังหวัด

สมุทรปราการ สาขาบางพลี พิจารณาออกโฉนดที ่ดินใหกับผู ขอ ซึ ่งหาก 

ผูฟองคดีไดตรวจสอบหรือพิจารณากลั ่นกรองเอกสารหลักฐานประกอบ 

เรื ่องการรังวัดออกโฉนดที่ดินตามที ่เสนอแลวจะตองเห็นวาตามหลักฐาน  

ส.ค. ๑ ที่อางประกอบคําขอ ซึ่งไดมีการระบุไวดานหลัง ส.ค. ๑ ดังกลาว 

โดยชัดแจงวาเปนที่เทขยะ ผูฟองคดีจึงยอมจะทราบไดวาการที่ระบุไวดานหลัง 

ส.ค. ๑ วาเปนที่เทขยะ น้ัน หลักฐาน ส.ค. ๑ ดังกลาว เปนหลักฐานที่ผูแจง 

การครอบครองไดแจงโดยมิชอบ เพราะแจงในที่สงวนและหวงหาม การแจง  

ส.ค. ๑  จึงไมกอใหเกิดสิทธิแก ผู แจง ทั ้ง นี ้ ตามมาตรา ๕  วรรคสอง  

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ผูแจงจึงไมใช 

ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน อีกทั้งผูแจง 
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๕๖ 

ก็ทราบดีอยูแลววา เปนที่สงวนหวงหาม จึงไดระบุไวดานหลัง ส.ค. ๑ วาเปนที่เทขยะ 
ผูขอออกโฉนดที่ดินจึงไมใชผูมีสิทธิครอบครองที่ดินที่จะนําหลักฐาน ส.ค. ๑  
มาขอออกโฉนดที่ดินได นอกจากน้ีที่ดินบางแปลงมีแนวเขตขางเคียงจดคลอง
สาธารณประโยชน เมื่อตอรูปที่ดินแสดงเขตการติดตอของหลักฐานที่ดินเดิมแลว 
ที่ดินแตละแปลงจะไมสามารถตอเปนผืนเดียวกันได เน่ืองจากวา มีคลอง
สาธารณประโยชนคั่นอยู ซึ่งหากผูฟองคดีไดพิจารณาเก่ียวกับกรณีที่มีการระบุ
ไวดานหลัง ส.ค. ๑ วาเปนที่เทขยะ และกรณีที ่ดินมีแนวเขตขางเคียงเปน
คลองสาธารณประโยชนเพื่อเสนอใหมีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและ
ขอเท็จจริงดังกลาวใหปรากฏขอเท็จจริงวาไดมีการเพิกถอนที่สาธารณประโยชน
ดังกลาวแลวหรือไม อันเปนการตรวจสอบความถูกตองกับรายงานผลการ
รังวัด และเสนอใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี ในฐานะ
ผูบังคับบัญชาทราบเพื่อพิจารณาตอไป แตผูฟองคดีกลับลงนามผานเรื่อง 
และเสนอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี ลงนามในโฉนดที่ดิน
ใหกับผูขอในวันเดียวกัน อีกทั้งผูฟองคดียังไดเสนอความเห็นตอเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี วาเรื่องน้ีไดดําเนินการถูกตองตามระเบียบแลว 
เห็นควรออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอไดพฤติการณและการกระทําของผูฟองคดี
แสดงถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ถือเปนการปฏิบัติหรือ 
ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ โดยมิชอบเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชน
ที่มิควรได เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ และปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจ
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบาย 
ของรัฐบาล อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง การกระทําของ
ผูฟองคดีจึงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานทุจริตตอหนาที่ราชการและ ฐาน
ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 
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๕๗ 

อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม  

และมาตรา ๘๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเปนกฎหมายที ่ใชบังคับอยูขณะกระทําความผิด ดังนั้น  

การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีมติช้ีมูลความผิดวาพฤติการณและการกระทําของ 

ผูฟองคดีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม และ

มาตรา ๘๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงชอบแลว สวนการใชดุลพินิจพิจารณาโทษทางวินัยตามฐาน

ความผิดที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีมติปรับบทตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม  

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ น้ัน เปนการชอบดวยมาตรา ๑๐๔ และมาตรา ๑๓๘  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และสอดคลองกับ

มติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  

นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที ่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ที ่ได กําหนดแนวทาง  

การลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที ่ราชการไววา

สมควรลงโทษเปนไล ออกจากราชการสถานเดียว  เ พื ่อ เปนแนวทาง 

แกผู บ ังคับบัญชาในการใชด ุลพินิจกําหนดโทษ การที ่ผู ถ ูกฟองคดีที ่ ๒  

ไดมีคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๒๖๒/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ ลงโทษไล 

ผูฟองคดีออกจากราชการต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ อันเปนวันที่ผูฟองคดี

เกษียณอายุราชการ  จึง เปนการใชดุลพินิจ กําหนดโทษโดยชอบดวย

มาตรา ๑๐๔ และมาตรา ๑๓๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ. ๒๕๓๕ อุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ฟงขึ้น พิพากษากลับ เปนใหยกฟอง  

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลข ดําที ่ อ.๑๐๙/๒๕๕๐  

คดีหมายเลขแดงที่ อ.๖๗๕/๒๕๕๖ ) 

 

 



58แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำาพิพากษา       สำานักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๕๘ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ผูฟองคดีประมาท

เลินเลอในการปฏิบัติ

หนาที่ 

๒. ไมปฏิบัติตามระเบียบ

คําสั่ง 

 

 
๑. มี ความรอบคอบ

ระมัดระวังในการปฏิบัติ

หนาที่ 

๒. ศึกษาระเบียบคําสั่ ง 

วิธีการ ใหชัดเจน 

๓. ปฏิบัติตามระเบียบ

คํ า สั่ ง โ ด ย เ ค ร ง ค รั ด  

อยาใหขาดตกบกพรอง 
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๕๙ 

คดีออกโฉนดที่ดินในเขตปา 
 

 

ผูฟองคดีมีช่ือเปนผูถือกรรมสิทธ์ิที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๖๖๓๑ 

และโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๖๖๓๒ ซึ่งโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกลาวไดแบงแยก 

มาจากโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๙๖๐๗ ตอมาไดมีคําสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๓๗๒๓/๒๕๔๗ 

ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกลาว สืบเน่ืองจาก

สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(สํานักงาน ป.ป.ป.) ไดมีหนังสือถึงอธิบดีกรมที่ดินแจงวา ไดรับเรื่องรองเรียน

กลาวหาเจาหนาที่ในสังกัดสํานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตวาทุจริตและประพฤติมิชอบ

เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินทับที่ภูเขา และปาไม โดยไมมีหลักฐานแบบแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) อธิบดีกรมที่ดิน จึงมีคําสั่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน

ตามความในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และไดมีคําสั่งเพิกถอน

โฉนดที่ดินดังกลาว ผูฟองคดีจึงขอใหศาลมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งอธิบดี

กรมที่ดินที่ใหเพิกถอนโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกลาว 

ศาลปกครองช้ันตน (ศาลปกครองนครศรีธรรมราช) พิพากษา

ยกฟอง โดยวินิจฉัยวา ที่ดินพิพาทมิไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

และ ไมปรากฏหลักฐานวาไดมีการยื่นคํารองขอผอนผันและไดรับการผอนผัน 

การแจงการครอบครองที่ดินจากผูวาราชการจังหวัด ทําใหมีผลวาตั้งแตวันที่ 

๓๐ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เปนตนไปมีเจตนาสละสิทธิครอบครองที ่ด ิน 

แปลงดังกลาวตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งมีผลใชบังคับในขณะนั้น ที่ดินดังกลาวจึงเปน

ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดมาตามกฎหมายที่ดิน และเปนปาอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน ประเภทที่ดินรกรางวางเปลา ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งมีผลใชบังคับในขณะนั้น และ 
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๖๐ 

มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ และไมอาจโอน

แกกันได ตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงไมมี

สิทธิย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน ซึ่งกรณีการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  

เปนเรื่องเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ศาลสามารถยกขึ้นวินิจฉัย

ได เมื่อที่ ดินพิพาท ต้ังอยูในพ้ืนที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๐๔ (ปาควนเขากมลา) ทั้งแปลง สภาพพ้ืนที่มีความลาดชัน 

โดยเฉลี่ยเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต ซึ่งถือเปนพ้ืนที่ปาไมตามขอ ๑๗ ของนโยบายปาไม

แหงชาติ และเปนที่เขาตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณที่ 

หวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 

๒๕๒๓ จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดินได ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 

แห งประมวลกฎหมายที ่ด ิน  และข อ  ๘  ของกฎกระทรวง ฉบ ับที ่ ๕  

(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ การออกโฉนดที่ดินดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย คําสั่งของ

อธ ิบด ีกรมที ่ด ินที ่ใ ห เพ ิกถอนโฉนดที ่ด ินพ ิพาท  จ ึง เป นคํ าสั ่งที ่ชอบ 

ดวยกฎหมายแลว ศาลปกครองสูงสุด พิพากษายืน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

คดีหมายเลขดําที่ อ. ๖๐๕/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดง ที่ อ. ๑๔๑/๒๕๖๐) 
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๖๑ 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ปฏิ บั ติหน าที่ ด วย

ความซื่อสัตยสุจริต  

๒. ตรวจสอบเอกสาร

หลักฐาน น.ส. ๓ ที่มาย่ืน

คํ าขอว าออกมาโดย

ชอบหรือไม 

๓. ศึกษาทําความเขาใจ

ขอเท็จจริงและปญหา

ของที่ดินที่มายื่นคําขอ 

๔ .  ดู แ ล รั ก ษ า ที่ 

สาธ า รณสม บั ติ ขอ ง

แผนดิน 

 ๑. ทํ างานโดยยึ ดมั่ น 

ในความซื่อสัตยสุจริต

แ ล ะ ค ว า ม ถู ก ต อ ง 

เปนที่ต้ัง 

๒. ไมยอมใหสิ่งที่ ไมดี

ม า มี อิ ท ธิ พ ล ต อการ

ทํ างาน จนทํ าให ต อง

ปฏิบัติงานที่ผิด ๆ  

๓. เมื่อมี เหตุสงสัยวา 

น.ส. ๓ ออกโดยชอบ

หรือไม ควรตรวจสอบ

วาควรเพิกถอนหรือไม

ย่ิงกวาการดําเนินการ

ตามคําขอ 

๔. ค ว ร รู ข อ มู ล

รายละเ อียดที่ ดิน ใน

พ้ืนที่ที่ตนปฏิบัติงานอยู

วามีลักษณะสภาพพ้ืนที่

เปนอยางไร 
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๖๒ 

คดีผูฟองไมใชผูเสียหาย 
 

 

 โจทกฟองคดีอาญาเจาพนักงานที่ดินจังหวัด นักวิชาการที่ดิน

ชํานาญการ นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ นายชางรังวัดอาวุโส นายชางรังวัด

ชํานาญงาน ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด รองอธิบดี และอธิบดี 

รวม ๑๓ คน เปนจําเลย โดยอางวาจําเลยทั้งสิบสามซึ่งเปนเจาพนักงานฝาฝน

คําสั่งกรมที่ดิน ที่ใหยกเลิกคําขอที่คางระหวางดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่ 

ดวยการรับดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหผูมีชื่อ ตามคํารองขอออกโฉนดที่ดิน 

โดยมิไดแจงการครอบครอง โดยรูอยูแลววาผูขอถูกฟองเปนจําเลยและยังมี   

ขอพิพาทอยูในช้ันพิจารณา เกี่ยวเน่ืองกับกรรมสิทธ์ิที่ดินที่รองขอออกโฉนดที่ดิน 

ในการออกโฉนดที่ดินมีผูย่ืนคัดคานการรังวัดแลว แตสํานักงานที่ดินรับคํารอง

คัดคานแลวไมดําเนินการจัดทําแผนที่พิพาท กลับออกโฉนดที่ดินใหผูขอ โดยเจตนา

กระทําการโดยอาศัยอํานาจหนาที่ เพ่ือชวยเหลือใหผูขอไดรับประโยชนจากการ

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ อันนาจะกอใหเกิดความเสียหาย

แกโจทก บุคคลอ่ืนหรือประชาชนโดยสวนรวม 

 ช้ันไตสวนมูลฟองศาลช้ันตนใหประทับฟองจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๘ 

และที่ ๑๑ ยกฟองจําเลยที่ ๙ ที่ ๑๐ ที่ ๑๒ และที่ ๑๓  

 ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนวาใหยกฟองจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๘ 

และที่ ๑๑ ดวย 
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๖๓ 

 ศาลฎีกาพิพากษายกฎีกาของโจทก โดยวินิจฉัยวาศาลอุทธรณ

พิพากษายืนยกฟองจําเลยที่ ๙ ที่ ๑๐ ที่ ๑๒ และที่ ๑๓ จึงตองหามมิใหฎีกา 

ในปญหาขอกฎหมายและปญหาขอเท็จจริง สําหรับจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๘ และที่ ๑๑ น้ัน

เมื่อพิจารณาคําบรรยายฟองรวมทั้งคํารองขอแกไขเพ่ิมเติมของโจทกในสวนที่

เกี่ยวกับจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๘ และที่ ๑๑ ลวนไมปรากฏชัดวาไดกอใหเกิดความเสียหาย

เปนพิเศษหรือกระทบกระเทือนตอสิทธิและหนาที่ของโจทกโดยตรงแตประการใด 

โจทกจึงมิใชผูเสียหายที่จะมีอํานาจฟอง ฎีกาของโจทกไมไดยกขอเท็จจริงหรือ

ขอกฎหมายใดขึ้นคัดคานคําวินิจฉัยของศาลอุทธรณ หรือกลาวอางวาศาลอุทธรณ

วินิจฉัยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมายในขอใด อยางไร จึงเปนฎีกาที่ไมได

คัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณ ศาลฎีกาไมรับวินิจฉัย (คําพิพากษาฎีกา  

ที่ ๑๖๒๔๓/๒๕๕๗) 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. เ จ า ห น า ที่ ไ ม ไ ด

ปฏิบัติหนาที่ผิดพลาด 

แตผูฟองเขาใจไปเองวา

เจาหนาที่ทําหนาที่ โดย

ผิดพลาด 

 

 ๑. ที่ดินเปนทรัพยสินที่

มีราคาสูงเกิดขอพิพาท

กันไดงาย เจาหนาที่จึง

ต องใชความรอบคอบ

ระมัดระวังใหมาก 

๒. การปฏิบัติงานบางครั้ง

กระทบตอผลประโยชน

ของบุคคลตองตรวจสอบ

ใหถูกตองตามระเบียบ 
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๖๔ 

คดทีีพ่พิาทรังวัดไดเนื้อที่มากกวาเดิม

 

 

 

 

 คดีน้ีเปนกรณีที่ศาลวินิจฉัยวาการที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี

ทําการรังวัดแบงกรรมสิทธ์ิรวมที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๔๕ โดยมิไดตรวจสอบ

วานางสาว ว. มิใชผูมีช่ือในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๔๕ และมิไดรับมอบอํานาจ 

ใหมาระวังแนวเขตและลงช่ือรับรองแนวเขตจากนาย ป. ผูมีช่ือในโฉนดที่ดิน 

เลขที่ ๑๒๔๗ ในขณะน้ันทั้งสองครั้ง ทั้งที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีสามารถ

ตรวจสอบจากโฉนดที่ดิน และเอกสารหลักฐานเก่ียวกับโฉนดที่ดินดังกลาว 

ซึ่งอยูในความครอบครองของผูฟองคดีได และในการแกไขแผนที่หรือเน้ือที่ 

ใหตรงกันกับผลการรังวัดและการจดทะเบียนแบงกรรมสิท ธิ์รวม นั้น  

เมื ่อผลการรัง วัดแบงกรรมสิทธ์ิรวมไดเน้ือที่มากกวาเดิมเปนจํานวนมาก 

และรูปแผนที่คลาดเคลื่อนจาก เด ิม เก ิน เกณฑเฉลี ่ยท ับที ่ด ินข า ง เค ีย ง 

เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดียอมตองใชความระมัดระวังยิ่งกวากรณีทั่วไป 

ที่ผลการรังวัดปรากฏรูปแผนที่หรือเนื้อที่คลาดเคลื่อนจากเดิมไมเกินเกณฑ

เฉลี่ยและไมทับที่ดินขางเคียงจากพฤติการณดังกลาว ถือวาเจาหนาที่ของ 

ผูถูกฟองคดีไดปฏิบัติหนาที่ในการรังวัดแบงกรรมสิทธิ์รวม แกไขแผนที่หรือ

เนื้อที่ใหตรงกับความจริง จดทะเบียนแบงกรรมสิทธิ์รวมที่ดินแปลงพิพาท 

โดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนน้ันจักตองมีตามวิสัยและ

พฤติการณ และเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้น

ไดแตหาไดใชใหเพียงพอไม อันเปนการกระทําประมาทเลินเลอทําใหตองรับผิด

ชดใชค าส ินไหมทดแทนแกผู ฟ องคดี เป นเง ิน ๓๕๘ ,๐๗๙.๑๘๔  บาท  

(ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๘๙๖/๒๕๕๖) 
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๖๕ 

คดีออกโฉนดทีด่นิไมตรวจสอบ ส.ค. 1 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 เ จ า ห น า ที่ ไ ม ไ ด ใ ช   

ค ว า ม ร ะ มั ด ร ะ วั ง      

ซึ่ ง บุ ค ค ล ใ น ภ า ว ะ

เ ช น น้ั น จั ก ต อ ง มี     

ต า ม วิ สั ย แ ล ะ

พฤติการณ  เปนการ

ประมาทเลินเลอในการ

ปฏิบัติหนาที ่

การปฏิบัติหนาที่ของ

พนักงานเจาหนาที่ตอง

ใชความระมัดระวังให

เพียงพอ 

 

 

 

คดีน้ีผูฟองคดีทั้งสองอางวา ผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่งใหเพิกถอน

โฉนดที่ดินเลขที่ ๒๔๓๔๒ ตําบลบานเหนือ อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัด

กาญจนบุรี โดยอางวาไดออกทับที่ดินตามโฉนดเลขที่ ๑๙๐๒ ตําบลบานเหนือ 

อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีช่ือผูฟองคดีเปนผูถือกรรมสิทธ์ิ  

ผูฟองคดีเห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนผลโดยตรงที่เกิดจากการกระทําของ

พนักงานเจาหนาที่ของกรมที่ดินในการรังวัดออกโฉนดที่ดินและมีคําสั่ง

ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๔๓๔๒ ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายจํานวน ๔,๐๕๓,๕๒๒.๓๕ บาท 

พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดกึ่งตอปนับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวา

จะชําระเสร็จแกผูฟองคดี 
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๖๖ 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาและพิพากษาให กรมที่ดินชําระ
คาสินไหมทดแทนจํานวน ๑,๙๔๔,๕๒๒.๓๕ บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 
๗.๕ ตอป โดยศาลเห็นวา การที่พนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี ซึ่งมีหนาที่
ในการออกโฉนดที่ดิน ดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกเจาของที่ดินเดิม โดยไมได
ตรวจสอบตําแหนงที่ตั้งของที่ดินตามหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. ๑) ที่เจาของที่ดินเดิมนํามาเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินวาที่ดิน
บริเวณดังกลาวมีการออกเอกสารสิทธิแลวหรือไม มีอาณาเขตขางเคียงอยางไร 
เปนที่ดินทับซอนกับที่ดินแปลงอื่นหรือไม เปนที่ดินที่พึงออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม และเปนหลักฐานการแจง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยชอบดวยกฎหมายหรือไม จึงเปนการกระทํา
โดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและ
พฤติการณของผูมีอํานาจหนาที่ในการออกเอกสารสิทธิ แตหาไดใชความระมัดระวัง
ใหเพียงพอไมพฤติการณดังกลาวถือไดวาพนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี 
กระทําโดยประมาทเลินเลอในการออกโฉนดที่ดินจึงเปนการกระทําโดยประมาท
เลินเลอในการปฏิบัติหนาที่ ความเสียหายเกิดจากความบกพรองตอหนาที่หรือ
เกิดจากการประมาทเลินเลอของเจาหนาที่ผูถูกฟองคดี คดีนี้จึงเปนกรณี
หนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตอผูฟองคดีในผล
แหงการละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําไปในการปฏิบัติหนาที่ ตามมาตรา ๕ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๖๑/๒๕๕๙) 
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๖๗ 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 เ จ า ห น า ที่ ไ ม ไ ด ใ ช   
ค ว า ม ร ะ มั ด ร ะ วั ง        
ซึ่ ง บุ ค ค ล ใ น ภ า ว ะ
เชน น้ันจักตองมีตาม
วิสั ยและพฤ ติการณ 
เ ป น ก า ร ป ร ะ ม า ท
เลินเลอในการปฏิบัติ
หนาที่ 
 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ฝายทะเบียนและฝาย
รั ง วั ด ที่ จ ะ ต อ ง ใ ห
ความสําคัญเปนอยาง
มากในการตรวจสอบ
เ อ ก ส า ร ต า ง  ๆ 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร
ตรวจสอบตําแหนงที่ต้ัง
ของที่ดินตามหลักฐาน
การแจงการครอบครอง
ที่ ดิ น  ( ส . ค .  ๑ )  
ที่เจาของที่ดินเดิมนํามา
เปนหลักฐานในการ
ออกโฉนดที่ดินวาที่ดิน
บริเวณดังกลาวมีการ
ออกเอกสารสิทธิแลว
หรื อ ไม  มี อาณา เขต
ขางเคียงอยางไร เปน
ที่ดินที่ทับซอนกับที่ดิน
แปลง อ่ืนหรือไม เปน
ที่ ดิ นที่ พึ งออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนใหได
ห รื อ ไ ม  แ ล ะ เ ป น
หลักฐานการแจงการ
ค ร อ บ ค ร อ ง ที่ ดิ น   
(ส.ค. ๑) โดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม 
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๖๘ 

การเพิกถอนตาม ม. ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

คดีการบนัทึกผูขอ 

 

 

 

 

 กรมที่ดินไดดําเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิ ตามมาตรา ๖๑ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งหมด ๕๐๒ แปลง โดยความปรากฏวาหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากที่ดิน

บริเวณดังกลาวอยูในเขตปาไมถาวร และไดประกาศกําหนดใหเปนปาสงวน

แหงชาติ ประกอบกับจากการตรวจสอบพบวามีการแกไขเพ่ิมเติมรายการในทะเบียน

ครอบครองที่ดินไมตรงกับทะเบียนการครอบครองที่ดินของกรมที่ดิน ผูมีช่ือเปน

ผูถือสิทธิครอบครอง น.ส. ๓ ที่นํามาขอออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาวมิไดเปนผูครอบครอง

ทําประโยชนในที่ดิน ผลการรังวัดออก น.ส. ๓ ก. ไดเน้ือที่เกินจากหลักฐานเดิมมาก

คือเดิมจาก น.ส. ๓ จํานวน ๕ แปลง มีเนื้อที่ รวมกัน ๒๒๖ - ๓ - ๘๘ ไร 

ทําการรังวัดแลวไดเน้ือที่รวมกัน ๕๕๔ - ๒ - ๖๐ ไร มากกวาเดิม ๓๒๗ - ๒ - ๗๒ ไร 

และขางเคียงเปลี่ยนแปลงไปโดยไมสอดคลองสัมพันธกัน อีกทั้ง น.ส. ๓ ทั้ง ๕ แปลง

ไดออกจากใบจอง ซึ่งอยูในทองที่ที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่ 

ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ เปนที่ดินที่ไมมีหลักฐานการแจงการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค. ๑) 

 ขณะดําเนินการเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 

อยูระหวางการตรวจสอบถึงความถูกตองเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวา 
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๖๙ 

ออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ผูถือสิทธิครอบครองที่ดินไดย่ืนคําขอขาย 

และมีการจดทะเบียนที่ดินบางแปลง ตอมาเมื่อมีการเพิกถอนหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ดังกลาว ผูซื้อไดฟองกรมที่ดินตอศาลแพง

ขอหาละเมิด เรียกคาเสียหาย ทุนทรัพย ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ศาลแพงมีคําสั่งวา 

“คดีที่โจทกฟองอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง” ผูซื้อจึงฟอง 

กรมที่ดินตอศาลปกครอง 

 ศาลปกครองมีคําพิพากษายกฟอง โดยพิจารณาวาเน่ืองจาก 

ในการจดทะเบียนขายที่ดินดังกลาว เจาหนาที่ไดแจงใหผูซื้อและผูขายทราบแลว 

วาที่ดินดังกลาวอยูระหวางการตรวจสอบวาจะออกเอกสารสิทธิไปโดยถูกตอง

หรือไม ซึ่งเมื่อตรวจสอบแลวอาจถูกเพิกถอนเอกสารสิทธิ มีการบันทึกถอยคํา 

(ท.ด. ๑๖) เปนหนังสือรับรองและลงลายมือช่ือผูซื้อและผูขายวา “ตามที่ยื่น 

คําขอจดทะเบียนขายที่ดินทั้ง ๗๖ แปลงดังกลาว เจาหนาที่ไดแจงใหผูซื้อและ

ผูขายทราบแลววาที่ดินดังกลาวยังอยูระหวางการดําเนินการตรวจสอบความถูกตอง

เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวาจะออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

อยางไร หากภายหลังปรากฏวาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวออกไป 

โดยไมชอบดวยกฎหมาย อาจถูกเพิกถอนหรือแกไข ขาพเจาทั้งสองฝาย 

ไดรับทราบแลว และขอยืนยันใหเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนได” (คําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๖๐๗/๒๕๕๙) 
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๗๐ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ขณะจดทะเบียนขาย 

เจาหนาที่ ได บันทึกผูขอ 

ใ ห รั บ ท ร า บ แ ล ว ว า

เอกสารสิทธิที่ซื้อขาย

อยูระหวางการพิจารณา

เพิกถอน และอาจถูก

เ พิกถอนได  ซึ่ ง ผู ซื้ อ

ผู ข า ย ก็ ยื น ยั น ใ ห 

จดทะเบียน 

 

 

 

๑. สร างจิ ตสํ า นึ ก ให

ผูปฏิบัติงานรูจักผิดชอบ

ช่ัวดี 

๒. ผู บังคับบัญชาและ 

ผู มี หน าที่ ต รวจสอบ 

ควรเอาใจใสตรวจสอบ

อยูเสมอ 

๓. สร างขวัญกํ าลั งใจ 

ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น     

ใหเจาหนาที่มีความรูสึก 

รักองคกรที่ทํางาน 

๔. ในการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม หาก

มีกรณีซึ่ งอาจกระทบ

สิทธิคูกรณีในภายหนา

ได  ควรบันทึก คูกรณี

หรื อฝ ายที่ อาจได รั บ

ผลกระทบใหทราบไว 
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๗๑ 

คดีการบนัทึกผูขอ ๒ 

 

 

 กรมที่ดินไดดําเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิ ตามมาตรา ๖๑ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยความปรากฏวาหนังสือรับรองการทําประโยชน 

(น.ส. ๓ ก.) เน้ือที่ ๓๕ ไร ๖๕ ตารางวา ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

เน่ืองจากที่ดินบริเวณดังกลาวอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติ เมื่อวันที่ ๔ 

มิถุนายน ๒๕๑๘ พนักงานเจาหนาที่ไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชนดังกลาว 

เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ ตอมาไดมีการจดทะเบียนขายตอไปอีกในวันที่ ๒๐ 

มีนาคม ๒๕๓๙ วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๙ และวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๙ 

หลังจากดําเนินการเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ดังกลาว 

ผูซื้อไดฟองกรมที่ดินตอศาลปกครองขอนแกน เรียกคาเสียหาย ๙,๑๕๒,๑๙๑.๕๐ บาท 

ศาลปกครองขอนแกนโอนคดีไปใหศาลจังหวัดเลยพิจารณาพิพากษา เน่ืองจาก

เห็นวาคดีไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

  ศาลจังหวัดเลยพิพากษาใหกรมที่ดินชําระเงินใหแกโจทก 

๒,๓๖๐,๑๓๔.๕๐ บาท  

  ศาลอุทธรณพิพากษากลับใหยกฟอง 

  ศาลฎีกาพิพากษายืนยกฟอง โดยวินิจฉัยวาโจทกไมไดนําสืบวา 

ขณะเจาหนาที่กรมที่ดินออกหนังสือรับรองการทําประโยชน เจาหนาที่ไดปฏิบัติหนาที่

โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอจนมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปา 

อีกทั้งไดความวาบริเวณขางเคียงกับที่ดินพิพาทก็มีการออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนหลายราย นอกจากน้ีเจาหนาที่ของกรมที่ดินมิไดมีอํานาจหนาที่ 
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๗๒ 

ในการดูแลเขตปาสงวนแหงชาติ การที่พิจารณาออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
อาจจะเปนกรณีที่เจาหนาที่ของกรมที่ดินไมทราบวาที่ดินต้ังอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
ที่ผูขอไมมีสิทธิครอบครองอันสงผลใหการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
เปนเอกสารหลักฐานที่ออกไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายก็เปนไปได 
และในการจดทะเบียนขายที่ดินดังกลาว เจาหนาที่ไดแจงใหผูซื้อและผูขาย
ทราบแลววาที่ดินดังกลาวมีกรณีเปนที่สงสัยวาไดออกไปโดยคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมาย และอาจถูกแกไขหรือเพิกถอนในภายหลังได 
เน่ืองจากมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติและ
ไมมีสารบบหากจดทะเบียนสิทธินิติกรรมไปแลว อาจเกิดความเสียหายแกคูกรณี
ทั้งสองฝายได ซึ่งผูซื้อและผูขายยังยืนยันวา หากเกิดความเสียหายใดขึ้น ทั้งสองฝาย
จะรับผิดชอบเอง แสดงวาโจทกยอมเสี่ยงภัยในความเสียหายที่จะตามมา 
หากมีการแกไขหรือเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนที่พิพาทในภายหนา 
(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๔๘๙/๒๕๕๖) 
 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ขณะจดทะเบียนขาย 
เจ าหน าที่ ไ ด บั น ทึ ก 
ผูขอใหรับทราบแลววา
เอกสารสิทธิที่ซื้อขาย
กั น อ ยู ร ะ ห ว า ง ก า ร
พิจารณาเพิกถอน ซึ่งอาจ
ถูกเพิกถอนได และผูซื้อ
ผูขายยืนยันใหจดทะเบียน 

 

๑. การปฏิบัติตามโดย
ไมมีขอมูลใหตรวจสอบ
ใหเพียงพอ เชน เอกสาร
สารบบ ทําใหเกิดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน
ไดงาย 
๒. ในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม หากมีกรณี
อาจกระทบสิทธิคูกรณี
ในภายหนา ควรบันทึก
ใ ห รั บ ท ร า บ ห รื อ ใ ห
ถอยคํายินยอมไว 

 

 



73 แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำาพิพากษา          สำานักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๗๓ 

คดีไมต้ังกรรมการตามมาตรา 61  

 

 ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ของผูฟองคดี  

ที่ออกโฉนดที่ ดินทับซอนกับโฉนดที่ ดินของผูถูกฟองคดีที่  ๓ ซึ่งการออก 

โฉนดที่ดินของผูถูกฟองคดีที่ ๓ บางแปลงนาเช่ือวามีการนํา น.ส. ๓ บางแปลง   

ที่ปรากฏช่ือบุคคลใน น.ส. ๓ แตไมเคยมีที่ดินและเขาครอบครองทําประโยชน 

ในที่ดินมาใชเปนหลักฐานในการย่ืนขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว กับทั้งการลงช่ือ

ของผูมีอํานาจ หรือการลงวันที่ในบางฉบับมีความสับสนไมถูกตองตรงกัน  

แตผูถูกฟองคดีที่ ๑ กลับไมดําเนินการต้ังคณะกรรมการสอบสวน อันเปนการ

ละเลยการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

 ศาลปกครองสูงสุด พิเคราะหแลวเห็นวา การออก น.ส. ๓ ก.  

ที่ผูซื้อไมเคยเขาครอบครองที่ดินพิพาทมากอน ไมมีผูใดมี หรือเคยมีภูมิลําเนา

อยูที่จังหวัดเดียวกับโฉนดที่ ดิน หรือบริเวณใกลเคียง หรือการลงช่ือของ 

ผูมีอํานาจและการลงวันที่ใน น.ส. ๓ ก. บางฉบับมีความสับสน บางฉบับไมลงวันที ่

เชนน้ีความปรากฏของการออกโฉนดที่ ดินดังกลาว อาจกระทําไปโดย

คลาดเคลื ่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั ้น จึงมีเหตุผลและนํ้าหนัก

เพียงพอที ่ผู ถ ูกฟองคดีที ่ ๑ จะตองพิจารณาสอบสวนถึงความชอบดวย

กฎหมายของการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๘๔ ตามอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๖๑  

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งน้ีเอกสารที่จะใหตรวจสอบขอเท็จจริงอยูในความ

ครอบครองของผูถูกฟองคดีที ่ ๑ อยูแลว แตการที่ผู ถูกฟองคดี ที่ ๑ ไมได

ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการขึ ้นทําการสอบสวนกรณีความชอบดวย

กฎหมายของการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๘๔ จึงเปนการละเลยหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติ เชนน้ีศาลปกครองสูงสุดเห็นพองศาลปกครองช้ันตน 
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๗๔ 

มีคําบังคับใหผู ถูกฟองคดีที ่ ๑ ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการใหแลว

เสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที ่คดีถึงที ่ส ุด ทั ้งนี ้ เพื ่อใหคณะกรรมการ

สอบสวนดํา เน ินการตามบทบ ัญญ ัต ิแห งกฎหมายและกฎกระทรว ง 

ที่เกี่ยวของตอไป (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่  

อ. ๒๒๔/๒๕๖๐) 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 การไมใสใจในการ

ปฏิบัติหนาที่ หรือ

ละเลยตอหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนด 

เจ าหนาที่ ควรศึกษา

ระเ บียบกฎหมายให

เขาใจ และปฏิบัติตาม

โดยเครงครัด 
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๗๕ 

คดีเพิกถอนไมเปนละเมิด 

 

 

 

  โจทกเปนผูมีช่ือถือสิทธิครอบครองในที่ดินตามหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๗๘(๓๑๖) , ๗๙(๓๑๗) , ๘๐(๓๑๘) , 

๘๑(๓๑๙) , ๘๖(๔๒๔) , ๘๘(๒๙๖) รวม ๖ แปลง ตําบลหาดทรายรี (ปากนํ้า) 

อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร เน้ือที่รวม ๒๐๑ ไร ๑ งาน ๓๖ ตารางวา 

ตอมาเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๗ จําเลยที่ ๑ ไดมีคําสั่งที่ ๒๓๙๘/๒๕๔๗  

ถึง ๒๔๐๑/๒๕๔๗ และ ๒๔๐๔/๒๕๔๗ ถึง ๒๔๐๕/๒๕๔๗ ใหเพิกถอน  

น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๖ แปลงของโจทก โดยอางวา เปนการออก น.ส. ๓ ก. ไปโดย 

ไมชอบดวยกฎหมาย เปนที่ปา ไมมีรองรอยการทําประโยชน เปนการโตแยง

สิทธิของโจทก เน่ืองจากโจทกซื้อที่ดินมาโดยสุจริต เสียคาตอบแทน การกระทํา

ละเมิดของจําเลยทั้งสองทําใหโจทกเสียหายเปนเงิน ๖,๐๔๐,๒๐๐ บาท  

ศาลฎีกาพิเคราะหแลวเห็นวา เมื่อการออกเอกสารสิทธิเปนไปโดยมิชอบ 

ยอมไมกอใหเกิดสิทธิในที่ดินแกเจาของกรรมสิทธ์ิเดิม แมโจทกอางวาซื้อที่ดิน

จากเจาของกรรมสิทธ์ิเดิมมาโดยสุจริต ก็หาทําใหโจทกมีสิทธิในที่ดินแตอยางใด

ไม โจทกจึงอางไมไดวาการเพิกถอนเอกสารสิทธิ ทําใหโจทกไดรับความเสียหาย 

(คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๖๔๑/๒๕๕๘ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  

คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๗๖๔/๒๕๕๙) 
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๗๖ 

คดีเพกิถอนเอกสารสทิธ ิ

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

วัตถุประสงค ในการ

ตอสูคดี เพ่ือปกปองที่

ส า ธ า รณประ โยชน 

ประกอบกับประเด็น

คําสั่งเพิกถอนตองชอบ

ดวยกฎหมาย และเปน

ค ว า ม ไ ม ช อ บ ด ว ย

กฎหมายของเจาของ

ที่ ดิ น ใ น ก า ร อ อ ก

เอกสารสิทธิ 

 

ห า ก มี ป ร ะ เ ด็ น

เจาหนาที่รวมมือกันกับ

เจ าของที่ ดิ น ในการ

ออกเอกสารสิทธิโดย

ทุจริต ผลของคดีจะ

เปลี่ยนทันที 

 

 

 

ผูฟองคดีที่ ๒ ทําสัญญากูยืมเงินไปจากผูฟองคดีที่ ๑ จํานวนเงิน 
๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยจดทะเบียนจํานองที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๑๙๓ 
ตําบลแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ พรอมโฉนดที่ดินแปลงอ่ืน 
รวม ๒๑ แปลง เปนประกันการชําระหนี้ไวเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ 
ตอมาเมื่อวันที่ ๒๘ มถิุนายน ๒๕๔๘ ผูฟองคดีที่ ๒ จดทะเบียนจํานองเพ่ิมหลักทรพัย 
น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๑๗ ตําบลแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
พรอมกับที่ดินแปลงอ่ืน รวม ๑๕ แปลง โดยเพิ่มหลักทรัพยตามสัญญาจํานอง 
ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ ตอมาผูถูกฟองคดีที่ ๓ ซึ่งไดรับมอบหมายจาก
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดมีคําสั่ง ที่ ๕๖๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ใหเพิกถอน
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ ตําบลแมรําพึง อําเภอ 
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๗๗ 

บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งดังกลาว 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑ การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ซึ่งไดรับมอบหมายจาก 

ผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ที่ ๕๖๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ 

มีนาคม ๒๕๕๒ เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ 

ตําบลแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ 

มีคําสั่งใหยกอุทธรณของผูฟองคดีทั้งสอง เปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย หรือไม  

เห็นวา หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ 

ตําบลแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปลี่ยนมาจาก น.ส. ๓ 

เลขที่ ๙๔ หมูที่ ๑ ตําบลกําเนิดนพคุณ อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ซึ่งออกโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๙๔ หมูที่ ๑ ตําบลกําเนิดนพคุณ 

อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เน่ืองจากตําแหนงที่ดินของ ส.ค. ๑ 

เลขที่ ๙๔ เปนตําแหนงที่ดินเดียวกับ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๒๐ ตําบลแมรําพึง 

อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ การออก น.ส. ๓ เลขที่ ๙๔ 

โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๙๔ ดังกลาว เปนการนําหลักฐานสําหรับที่ดิน

แปลงอื่นมาใชเปนหลักฐานในการออก น.ส. ๓ จึงเปนหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

และขอ ๔ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งใชบังคับอยูในขณะน้ัน 

เปนผลให น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๑๗ ซึ่งเปลี่ยนมาจาก น.ส. ๓ เลขที่ ๙๔ ดังกลาว 

ไมชอบดวยกฎหมายไปดวย และโดยที่มาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้น กําหนดวา เมื่อความปรากฏวาได

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อน

หรือไมชอบดวยกฎหมายใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่ง 
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๗๘ 

เพิกถอนหรือแกไขได ดังน้ัน การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ซึ่งไดรับมอบหมายจาก 
ผูถูกฟองคดีที ่ ๒ มีคําสั ่ง ที ่ ๕๖๖/๒๕๕๒ ลงวันที ่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒  
เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ ตําบลแมรําพึง 
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ของผูฟองคดีที่ ๒ ซึ่งจํานองเพ่ิม
หลักทรัพย เปนประกันไว กับผูฟองคดีที่  ๑ และการที่ผูถูกฟองคดีที่  ๔            
มีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณของผูฟองคดีทั้งสอง จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 

ประเด็นที่ ๒ การที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ เพิกถอน
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ ตําบลแมรําพึง อําเภอ
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่ผูฟองคดีที่ ๒ นําไปจดทะเบียนจํานอง
เปนประกันไวกับผูฟองคดีที่ ๑ เปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีที่ ๑ หรือไม 
หากเปนการกระทําละเมิด ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ในฐานะหนวยงานตนสังกัดจะตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีที่ ๑ หรือไม เพียงใด 

เมื่อวินิจฉัยไวแลววา การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากในการออก น.ส. ๓ 
เลขที่ ๙๔ มีการนํา ส.ค. ๑ เลขที่ ๙๔ ซึ่งเปนหลักฐานสําหรับที่ดินแปลงอ่ืนใช
เปนหลักฐานในการออก น.ส. ๓ เปนผลให น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๑๗ ซึ่งเปลี่ยนมา
จาก น.ส. ๓ เลขที่ ๙๔ ดังกลาว ไมชอบดวยกฎหมายไปดวย และโดยที่สัญญา
จํานองตามมาตรา ๗๐๒ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
เปนหนี้สวนอุปกรณซึ่งผูจํานองเอาทรัพยสินตราไวเปนประกันการชําระหน้ี
ประธาน หากลูกหน้ีตามสัญญาประธานผิดนัดไมชําระหน้ีตามสัญญา หรือมีเหตุ
อ่ืนใดที่ผูรับจํานองอาจเรียกใหลูกหน้ีชําระหน้ีไดตามกฎหมายถาลูกหน้ีละเลยไม
ปฏิบัติตามคําบอกกลาว ผูรับจํานองมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือใหศาลสั่งยึดทรัพยสิน
ซึ่งจํานองออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ไดตามมาตรา ๗๒๘ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อขอเท็จจริงในคดีน้ีปรากฏวา ผูฟองคดี
ที่ ๑ ยังไมเคยบอกกลาวทวงถามใหผูฟองคดีที่ ๒ ซึ่งเปนลูกหนี้ชําระหนี้เงินกู
หรือดําเนินการฟองรองดําเนินคดีเพ่ือบังคับจํานองเอาทรัพยสินของผูฟองคดีที่ ๒ 
ออกขายทอดตลาดชําระหน้ีเงินกูแตอยางใด กรณีจึงถือไมไดวาผูฟองคดีที่ ๑ 
ไดรับความเสียหายจากการที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ดําเนินการออก 
น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๑๗ ตําบลแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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๗๙ 

ใหแกนายประยุทธ ซึ่งผูฟองคดีที่ ๒ ซื้อตอมาและนําไปจดทะเบียนจํานอง

เปนประกันไวกับผูฟองคดีที่ ๑ จนมีเหตุตองเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ที่พิพาทในภายหลัง

เนื่องจาก น.ส. ๓ ก. ดังกลาวออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย การกระทําของ

เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไมเปนการละเมิดตอผูฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดี

ที่ ๑ ในฐานะหนวยงานตนสังกัดจึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก 

ผูฟองคดีที ่ ๑ ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิด 

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ดังน้ัน การที่ศาลปกครองช้ันตนพิพากษายกฟอง ศาลปกครอง
สูงสุดเห็นพองดวย (ศาลปกครองสูงสดุ คดีหมายเลขดําที่ อ. ๑๗๔๔ – ๑๗๔๕/๒๕๕๕ 
คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๗๕๘ – ๗๕๙/๒๕๖๒) 
 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ปฏิบั ติตามขั้นตอน
ข อ ง ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ
กฎหมายอยางเครงครัด 
๒. ช้ี แ จ ง เ ห ตุ ผ ล ใ ห
เขาใจอยางละเอียดถี่
ถวน ตลอดจนอธิบาย
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให
รับทราบ 
๓. ช้ี แ จ ง แ ส ด ง
พยานหลักฐานในการ
ตอสูคดีอยางละเอียด 
นํ า ระ เ บี ยบป ฏิ บั ติที่
เก่ียวของทั้งหมดมาใช
อางอิง รวมถึงแสดงให
เห็ นว าได ปฏิ บั ติ ตาม
กฎระเบียบอยางถูกตอง
ครบถวนแลว 

 ๑. ระมัดระวังในการ
ออกคําสั่งหรือการแจง
ที่มีผลเปนการกระทบ
สิทธิประโยชน 
๒. ปฏิบัติงานโดยยึด
ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ โ ด ย
เครงครัด 
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๘๐ 

จัดสรร / อาคารชุด 

คดีไมรับจดทะเบียนใหนิติบคุคล 

 
 

 

 

 

 

 กรรมการนิติบุคคลอาคารชุด ไดมีหนังสือแจงเจาพนักงานที่ดิน 

ใหหมายเหตุเปลี่ยนแปลงผูจัดการนิติบุคคลตามมติที่ประชุมใหญวิสามัญ ที่มีมติ

แตงตั้งใหผูฟองคดีเปนผูจัดการนิติบุคคล แตเจาพนักงานที่ดินมีคําสั่งไมรับ

จดทะเบียนหมายเหตุฯ ดังกลาว จึงฟองศาลปกครองขอใหเจาพนักงานที่ดิน

รับจดทะเบียนให 

 ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวาผูฟองคดีย่ืนคําขอจดทะเบียน

เปลี่ยนแปลงผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุดฯ ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๑ เห็นวา หนังสือ

เชิญประชุมใหญเจาของรวมวิสามัญ เปนการกระทําของผูฟองคดีแตเพียงผูเดียว 

เมื่อผูฟองคดีมิไดเปนผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด มิไดรับมอบหมายจาก 

คณะกรรมการฯ และไมปรากฏวามีเจาของเขารวมเขาช่ือกันไมนอยกวารอยละ ๒๕ 

ของคะแนนเสียงทั้งหมดรองขอใหเปดการประชุมวิสามัญ การเรียกประชุมใหญ

เจาของรวมวิสามัญของผูฟองคดี จึงเปนการเรียกประชุมโดยผูไมมีอํานาจและ

ไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น เมื่อผูฟองคดีนํารายงานการประชุมใหญวิสามัญ 

ที่มีมติแตงตั้งใหผูฟองคดีเปนผูจัดการนิติบุคคลอันเปนการประชุมที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายมาแจงขอใหจดทะเบียนหรือหมายเหตุการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ

นิติบุคคลอาคารชุดฯ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงชอบที่จะไมรับจดทะเบียนดังกลาว 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗๒๘/๒๕๔๘) 
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๘๑ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. มีความรูความเขาใจ

ระเบียบวิ ธีการในการ

ปฏิบัติงานเปนอยางดี 

๒. ปฏิบัติงานโดยยึดถือ

ระเบียบคําสั่งเปนเกณฑใน

การปฏิบัติ 

 

๑. ศึกษาระเบียบคําสั่ง

ใหชัดเจน  

๒. ปฏิบัติงานโดยยึดถือ

ระเบียบคําสั่งที่วางไว

เปนเกณฑในการปฏิบัติ

โดยเครงครัด 
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๘๒ 

ที่สาธารณประโยชน 

คดีคัดคานการออก น.ส.ล. 

 

 

 

 

 นายอําเภอและนายกเทศมนตรี ย่ืนคําขอรังวัดออกหนังสือ

สําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ในที่ดินสาธารณประโยชน ซึ่งตามประกาศของ

อําเภอ เรื่อง สงวนที่ดินสาธารณประโยชน ฉบับลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๗๔  

มีเน้ือที่ประมาณ ๗๓๙ - ๒ - ๖๐ ไร ชางรังวัดไปดําเนินการรังวัดเสร็จเรียบรอยแลว 

ไดเน้ือที่ ๘๕๓ - ๑ - ๒๙.๔ ไร โจทกซึ่งเปนเจาของผูครอบครองที่ดินวางเปลา

และที่ดินตามแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ไดคัดคานการรังวัดออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงดังกลาว และฟองขอใหเพิกถอนการรังวัดออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่ออกทับที่ดินที่โจทกครอบครองเน้ือที่ ๙๒ - ๒ - ๑๐.๒ ไร 

และขอใหชดใชคาเสียหายใหแกโจทกเปนเงิน ๗๔,๐๒๐,๔๐๐ บาท 

 ศาลฎีกาพิพากษายกฟอง 

 โดยในการสืบพยาน เจาพนักงานที่ดินจังหวัดไดใหการวา  

เหตุที่รังวัดไดเน้ือที่มากกวาที่ข้ึนทะเบียนไวเน่ืองจากการขึ้นทะเบียนไมมีการรังวัด

สอบเขต เปนเน้ือที่โดยประมาณและศาลฎีกาเคยมีคําพิพากษาวาที่ดานทิศ

ตะวันตกและทิศตะวันออกเปนที่ดินสาธารณประโยชน ที่ดินพิพาทซึ่งอยูตรง

ระหวางที่ดินทั้งสองแปลงดังกลาวจึงเปนที่ดินสาธารณประโยชน (คําพิพากษา

ฎีกาที่ ๕๕๑๙/๒๕๕๗) 
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๘๓ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. เจาหนาที่ไดปฏิบัติ

ตามหลัก เกณฑและ

วิธีการอยางรอบคอบ

และระมัดระวัง ไมให

เกิดความผิดพลาด 

๒. มีพยานหลักฐานที่

สามารถใชอางอิงและ

ยืนยันในความถูกตอง

ในการปฏิบัติหนาที่ 

 

 

๑. โจทกฟองคดีโดย

เ รี ย ก ใ ห ช ด ใ ช ใ น      

ทุนทรัพยที่สูงมาก หาก

แ พ ค ดี จ ะ ก อ ใ ห เ กิ ด

ค ว า ม เ สี ย ห า ย เ ป น  

อยางมาก 

๒. การรังวัดออกหนังสือ

สําคัญสําหรับที่หลวง

ตองมีการปฏิบัติงาน   

ที่ ต อ ง เ ก่ี ย ว พั น กั บ

เจาของที่ดินขางเคียงซึ่ง

เดิมครอบครองกันมา

นานโดยไมมีแนวเขต 

ที่แนนอน จึงจะตองใช

ความระมัดระวังเปน

อยางมาก 
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๘๔ 

การเรียกรบัผลประโยชน 

คดีเรียกเงินคาแกไขเนื้อที ่

 

 

 

 

 

 โจทกฟองวา เมื่อระหวางวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๓๖ ถึงวันที่ ๑๓ 

มกราคม ๒๕๓๗ เวลากลางวัน วันและเวลาใดไมปรากฏชัด จําเลยซึ่งเปน 

พนักงานเจาหนาที ่ตําแหนงชางรังวัด ๓ สํานักงานที่ดินจังหวัด สาขา 

เรียกทรัพยสิน เปนเงินจํานวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท จากผูเสียหาย (ซึ่งเปนผูมี

ช่ือเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไป) สําหรับตนเองโดยมิชอบ เพ่ือแกไขเพ่ิมเติมเน้ือที่

ที่ดินและแนวเขตที่ดิน 

 ศาลช้ันตนพิพากษา จําคุก ๕ ป 

 ศาลอุทธรณพิพากษายืน 

 ศาลฎีกาสั่งจําหนายคดี เพราะเห็นวาฎีกาของจําเลยเปนฎีกาที่

เมื่อพิจารณาฎีกาทั้งฉบับแลวกรณีไมมีเหตุที่จะเปลี่ยนแปลงผลตามคําวินิจฉัย

ของศาลลาง ฎีกาจําเลยดังกลาวจึงไมเปนสาระอันควรแกการพิจารณา ศาลฎีกา

ไมรับคดีไวพิจารณาพิพากษา (คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๕๙๑/๒๕๕๗) 
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๘๕ 

การเปนคณะกรรมการ 

คดีตรวจสอบที่ดินเพื่อกําหนดคาทดแทน 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ปฏิ บั ติหน าที่ โ ดย

ทุจริตประพฤติมิชอบ 

๒. เรียกรับเงินจากผูขอ

อั น เ ป น ก า ร ก ร ะ ทํ า

ความผิด 

 

๑. ปฏิบั ติหนาที่ด วย

ความซื่อสัตยสุจริต 

๒. ไม เห็นแกประโยชน

สวนตัวจนกระทําความผิด 

 

 

 

 

 

 

 

 จํา เลยทั้ ง  ๖ เปนคณะทํางาน ซึ่ งประกอบดวยกํานัน

ปลัดอําเภอ หัวหนาฝายปกครอง และพัฒนาอําเภอ พัฒนากรประจําตําบล 

เจาหนาที่บริหารงานที่ ดินอําเภอ เจาหนาที่บริหารงานสาธารณสุขและ

ปลัดอําเภอ มีหนาที่ตรวจสอบและสอบสวนการครอบครองและทําประโยชน 

ในที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ ตามคําสั่งจังหวัด เพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานของ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 
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๘๖ 

 

จัดซื้อและกําหนดคาทดแทนทรัพยสินเพ่ือการชลประทานจังหวัด ในการเบิกจายเงิน

คาขนยาย (คาที่ดิน) ใหแกราษฎรที่ถูกเขตการกอสรางโครงการชลประทาน 

 คณะทํางาน ไดรวมกันตรวจสอบโดยเชิญบุคคลที่ครอบครอง

ทําประโยชนในที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ เจาของที่ดินขางเคียงและผูใหญบาน

ทองที่มาใหถอยคํา ตรวจสอบการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน พิจารณา

ขอเท็จจริงและหลักฐานตาง ๆ แลวใหนายชางรังวัด ทําการรังวัดขึ้นรูปแผนที่

ตามที่จําเลยที่ ๑ นําช้ีเพ่ือคํานวณเน้ือที่ที่ดินที่มีการครอบครองทําประโยชน 

โดยไมมีเอกสารสิทธิ เปนเหตุใหกรมชลประทานประมาณจายเงินคาทดแทน

จํานวน ๒๖,๕๑๙,๑๒๕ บาท ใหแกจําเลยที่ ๑  

 ตอมามีราษฎรรองเรียนวาจําเลยที่ ๑ นําที่สาธารณประโยชน

มาใหเจาหนาที่ทําการรังวัด โดยไมมีการเขาครอบครองและทําประโยชน 

จังหวัดจึงต้ังคณะกรรมการสอบสวน โดยนําภาพถายทางอากาศที่กรมแผนที่ทหาร

ถายภาพบริเวณที่ดิน มาอานวิเคราะหแผนที่ภาพถายทางอากาศ พรอมแผนทาบ 

และเจาหนาที่แผนที่ภาพถาย กรมปาไม ซึ่งเปนผูเช่ียวชาญของศาลในทางวิเคราะห

แผนที่ภาพถายทางอากาศ รายงานผลการอานแปลตีความวิเคราะหภาพถาย 

แลวเช่ือวาจําเลยที่ ๑ ไมไดครอบครองทําประโยชน 

 ศาลช้ันตนพิพากษาลงโทษจําคุกคนละ ๖ ป 

 ศาลอุทธรณพิพากษาลงโทษจําคุกคนละ ๖ ป 

 ศาลฎีกาพิพากษายืน โดยวินิจฉัยวา ที่กฎหมายบัญญัติวา 

อาจทําใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหาย เห็นไดวาความเสียหายดังกลาวอาจมิได 

เกิดขึ้นจริง ก็เปนความผิดสําเร็จแลว เพียงแตรับรองเปนหลักฐานซึ่งขอเท็จจริง

อันเอกสารมุงพิสูจนความจริงอันเปนเท็จ โดยไมตองมีเจตนาพิเศษก็เปนความผิด

สําเร็จแลวเชนกัน (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๗๙๙๐ – ๑๗๙๙๑/๒๕๕๕) 
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๘๗ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไมมีความรอบคอบ 

รอบรู ในงานที่ ได รั บ

มอบหมาย และไมศึกษา 

๒. เช่ือใจในคณะกรรมการ

อ่ืนจนละเลยความถูกตอง 

๑. ตองมีความรอบคอบ/

รอบรูในการปฏิบัติงาน

และคํานึงถึงประโยชน

สวนรวมและราชการ

เปนสําคัญ 

๒. อย าทํ า ง านด ว ย   

ความเกรงใจจนละเลย

ความถูกตอง 
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๘๘ 

คดีคณะกรรมการตรวจสอบไม 

 

 

 
 เจ าหนาที่บริหารงานที่ ดินอําเภอ ไดรับแต ง ต้ังให เปน

คณะกรรมการตรวจสอบไมกระยาเลยในที่ดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง 

ที่มีผูขอทําไมเพ่ือการคาโดยยินยอมชําระคาภาคหลวง มีหนาที่ตรวจสอบ 

สภาพที่ดินและไม รวมกับปลัดอําเภอ ไดรวมกันจัดทําบันทึกตรวจสอบ 

ไมกระยาเลยในที่ดิน น.ส. ๓ ก ทําบัญชีรายการขนาดไมรายงานนายอําเภอ 

และรับรองเปนหลักฐานวา ผูขออนุญาตทําไมเปนเจาของที่ดินที่ไมกระยาเลย

จํานวน ๖๖๒ ตนขึ้นอยูจริง โดยมีจําเลยที่  ๑ ปลอมหนังสือมอบอํานาจ  

ปลอมลายมือช่ือเจาของที่ดินซึ่งเสียชีวิตไปแลว วาเปนผูนําตรวจสอบ อันเปน

ความเท็จเน่ืองจากเจาของที่ดินไมไดเปนผูนําตรวจสอบ และในที่ดินไมมี 

ไมกระยาเลยชนิดตาง ๆ ขึ้นอยูแตอยางใด โดยมีเจาพนักงานปาไม ๓ เจาหนาที่

บริหารงานปาไม ๕ และปาไมอําเภอรวมตรวจสอบและประทับตรารับรอง 

ความถูกตองใหมีการชักลากไมกระยาเลย ๘ ชนิด คือไมตะโกสม ชาเรียน  

เมา ตังหน กระทุมหมู หัวลิงหัวคาง แดงนํ้า และพะยอม อีกทั้งทําเอกสาร 

รายงานผลการประทับตราอนุญาตชักลากไมในที่ดิน น.ส. ๓ ก. เพ่ือการคา ซึ่งเปน

ความเท็จ ความจริงไมกระยาเลยดังกลาวทั้งหมดเปนไมหวงหามอยูในปานํ้าผุด 
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๘๙ 

 พนักงานอัยการจังหวัดฟองผูปลอมลายมือช่ือเจาของที่ดิน 

ในใบมอบอํานาจ เปนจําเลยที่ ๑ เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอเปนจําเลย

ที่ ๔ รวมกับปลัดอําเภอ เจาหนาที่ของกรมปาไม ๔ คน และผูลงชื่อเปนพยาน

ในหนังสือมอบอํานาจ ๒ คน ขอหาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ความผิด

เกี่ยวกับเอกสาร ความผิดตอพระราชบัญญัติปาไม 

 ศาลชั้นตนพิพากษาลงโทษจํา เลยที ่ ๔ ใหจําคุก  ๑  ป 

ปรับ ๔,๐๐๐ บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมีกําหนด ๒ ป  

 ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนใหจําคุก ๑ ป โดยไมปรับและ 

ไมรอการลงโทษจําคุก 

 ศาลฎีกาพิพากษายืน (คําพิพากษาฎีกาที่ ๖๖๑๒/๒๕๕๒) 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไมยึดถือความถูกตอง

ในการปฏิบัติงาน 

๒. ไมสุจริตในการปฏิบัติ

หนาที่ 

 

๑. ตองมีความซื่อสัตย

สุจริตในการปฏิบัติงาน 
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๙๐ 

คาธรรมเนียม 

คดีคามัดจํารังวัดไมใชคาเสยีหายโดยตรง

 

 

 

 

 

 

  ผูฟองคดีไดครอบครอง น.ส. ๓ เลขที่ ๖๗๑ ตําบลไผลอม 

อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ ต้ังแตวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๒๘ โดยการรับให

มาจาก นายสําราญ และเมื่อไดยื่นคํารองขอออกโฉนดที่ดินกับสํานักงานที่ดิน

จังหวัดอุตรดิตถ ปรากฏวาไมสามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหได ตอมา 

อธิบดีกรมที่ดินไดมีคําสั่งที่ ๑๖๐๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนในที่ดิน รวม ๓ แปลง รวมถึง หนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๖๗๑ ของผูฟองคดีดวย โดยใหเหตุผล

วาเปน น.ส. ๓ ที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนเอกสารสิทธิที่

แบงแยกมาจาก น.ส. ๓ เลขที่ ๕๓๓ ตําบลไผลอม อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 

ซึ่งออกใหแกนายคง ที่มิไดเปนผูมีสิทธิในที่ดินตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๔๙๗) เปนผลให น.ส. ๓ ของผูฟองคดี เปนเอกสารสิทธิที่ออกไปโดยไม

ชอบดวยกฎหมายดวย ผูฟองคดีจึงเรียกคาเสียหายจากกรณีดังกลาวเปนเงิน 

๒,๗๙๘,๐๐๐ บาท 

 ศาลปกครองเชียงใหมมีคําพิพากษา เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม  ๒๕๕๖ 

โดยวินิจฉัยวา คาเสียหายที่ผูฟองคดีเรียกรอง เปนคาเสียหายจากการสูญเสีย

โอกาสในการขายที่ดินเปนเงิน ๒,๕๕๐,๐๐๐ บาท น้ัน ที่ดินของผูฟองคดีเมื่อถูก

เพิกถอนแลวคงกลายเปนที่ดินไมมีเอกสารสิทธิเทานั้น แตผูฟองคดีซึ่งเปน 

 

 



91 แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำาพิพากษา          สำานักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๙๑ 

เจาของทรัพยสินยังคงมีสิทธิครอบครองและจําหนายทรัพยสินของตนได 

ความเสียหายเปนเพียงการคาดการณ ยังไมอาจเกิดขึ้นจริงในขณะยื่นฟอง 

สวนคาเสียหายจากการรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนความเสียหายที่เปนผลจากการ

กระทําละเมิด จึงพิพากษาใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟอง

คดีเปนเงิน ๑๒,๔๘๐ บาท ทั้งน้ี ภายในกําหนด ๓๐ วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด  

คืนคาธรรมเนียมศาลบางสวนตามสวนของการชนะคดีใหแกผูฟองคดี คําขออ่ืน

นอกจากน้ีใหยก 

 คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดสรุปไดวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําสั่ง

เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๖๗๑ เน่ืองจากมีการ

นําแบบพิมพ น.ส. ๓ เลขที่ ๕๓๓ ซึ่งเจาหนาที่ไดจัดทําขึ้นเพ่ือออกใหแกผูมีช่ือ 

โดยอาศัยหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒) เลขที่ ๕๓๓ แตผูมีช่ือยังไมไดรับ น.ส. ๓ 

ดังกลาวไปจากเจาหนาที่ปรากฏวามีการนํา น.ส. ๓ เลขที่ ๕๓๓ ไปออกใหแก

นายคง โดยที่นายคงมิไดมีสิทธิครอบครองตามหลักฐานใบจองดังกลาวน้ัน น.ส. ๓ 

เลขที่ ๕๓๓ จึงออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนผลทําให น.ส. ๓ เลขที่ ๖๗๑ 

ซึ่งแบงแยกมาจาก น.ส. ๓ เลขที่ ๕๓๓ ไมชอบไปดวย จึงเปนการกระทําละเมิด

ตอผูฟองคดี  

  คาใชจายในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๒   

เรียกเก็บจากผูฟองคดีเปนคาตอบแทนที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดใหบริการแกผูฟองคดี

ในการดําเนินการรังวัดที่ดินตามคําขอของผูฟองคดีเพ่ือประโยชนและใหเปนไป

ตามความประสงคของผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงมีหนาที่ตองชําระตามมาตรา ๑๐๓  

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แมวาภายหลังจะปรากฏวาไมสามารถดําเนินการ

ออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีได ดังนั้น คาใชจายที่ผูฟองคดีตองเสียไป

จึงมิไดเปนผลโดยตรงมาจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ 

การออก น.ส. ๓ โดยไมชอบดวยกฎหมาย ผู ถูกฟองคดีที ่ ๒ จึงไมตอง 
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๙๒ 

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๑๔๔/๒๕๕๙) 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

ก า ร ต อ สู ค ดี  ไ ด นํ า

หลักการของการเรียก

เ ก็ บ ค า มั ด จํ า รั ง วั ด 

นําเสนอตอศาลเพ่ือให

เห็นถึงความจําเปนและ

วัตถุประสงค ในการ

เรียกเก็บคามัดจํารังวัด 

 

การกระทําที่ ไมชอบ

ด ว ย ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ

ร ะ เ บี ย บ ก ฎ ห ม า ย  

จึ ง เ ป น ก า ร ก ร ะ ทํ า

ละ เมิดต อผู เ สี ยหาย 

ตองชดใชคาเสียหาย 

๑. หากผูฟองคดีอาง 

คามัดจํารังวัดที่เสียไป

ว า เป นค า เสี ยหายที่

เ กิดขึ้นจากการรังวัด

ผิดพลาด จะตองหาขอ

ตอสูเรื่องความเสียหาย

ที่เกิดขึ้น 

๒. การดําเนินการของ

เจาหนาที่จะตองยึดถือ

ระเบียบและกฎหมาย

อยางเครงครัด 
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๙๓ 

คดีคาธรรมเนยีมเปนคาบริการ 

 

 

 

  เงินคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการโอนที่ดิน 

เปนเงินที่รัฐเรียกเก็บจากราษฎรเปนคาตอบแทนที่รัฐใหบริการแกราษฎรในการ

ใหราษฎรไดสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยโดยบริบูรณทางทะเบียน   

โดยชอบดวยกฎหมาย เงินคาธรรมเนียมการโอนที่ดิน มีโฉนดที่ดินที่โจทก

ประมูลซื้อไดจากการขายทอดตลาดและจดทะเบียนรับโอนที่ดินตามคําสั่งศาล

เปนเงินคาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐๓ เปนเงินที่จําเลย

เรียกเก็บจากโจทกโดยชอบดวยกฎหมาย แมตอมาศาลไดมีคําสั่งเพิกถอน     

การขายทอดตลาดที่ดินที่โจทกประมูลซื้อได ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดินก็ไมมี

บทบัญญัติไวใหจําเลยคืนเงินคาธรรมเนียมการโอนที่ดินดังกลาว โจทกจึงไมมีสิทธิ

ฟองเรียกเงินคาธรรมเนียมการโอนที่ดินคืนจากจําเลย (คําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่ ๙๓๓/๒๕๓๗ และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่  

อ.๓๘๘/๒๕๔๙) 
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๙๔ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

ก า ร ต อ สู ค ดี  ไ ด นํ า

หลักการของการเรียก

เ ก็ บ ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม 

นําเสนอตอศาลเพ่ือให

เห็นถึงความจําเปนและ

วัตถุประสงค ในการ

เรียกเก็บคาธรรมเนียม 

 ห า ก ผู ฟ อ ง ค ดี อ า ง

คาธรรมเนียมที่เสียไป

ว า เป นค า เสี ยหายที่

เ กิ ด ขึ้ น จ า ก ก า ร 

จดทะเบียนผิดพลาด 

จะตองหาขอตอสูเรื่อง

ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๕ 

 

สรุป 

 

 แนวทางการปฏิบัติ 

 - ทํางานโดยยึดหลักความถูกตอง ถูกกฎหมาย ถูกระเบียบ 

และถูกใจผูขอ 

 - ซื่อสัตยสุจริต ทําใหถูกตอง แยกแยะใหออกวาอะไรควร 

อะไรไมควร 

 - เอาใจใส ละเอียดถี่ถวน การทํางานดวยความรวดเร็วเปนสิ่งดี 

แตไมควรรีบรอนจนทําผิด 

 - พยายามอยางยิ่งที่จะไมใหเกิดความผิดพลาด 

 - ขยันในการบันทึกผูขอใหเกิดประโยชน อยาขยันบันทึก 

ในสิ่งที่ไมควรบันทึก อยาบันทึกสิ่งที่ฆาตัวเอง หรือวางระเบิดตัวเอง 

 - รอบคอบ ระมัดระวัง ไมประมาท 

 - มีการถายภาพขณะดําเนินการ จะเห็นวาหนวยงานอ่ืนจะมี

การต้ังกลองสําหรับถายภาพผูขอตลอดเวลา 

 - มีจิตบริการ ราษฎรตองมากอน 

 - ความชวยเหลือซึ่งกันและกันกรณีถูกฟองคดี 

 - ผูที่ถูกฟองคดี ตองไดรับการถูกดูหมิ่น เหยียดหยามไดรับ

ความอับอาย พบกับความทุกขแสนสาหัส ทั้ง ๆ ที่หลายคนปฏิบัติหนาที่ดวย

ความถูกตองแลว 

 



๙๖ 

คณะผูจัดทํา 

ชื่อหนังสือ : เรื่อง แนวทางปฏิบัติงานดานที่ดินสรปุจากคําพพิากษา 

 

 ที่ปรึกษา : ๑. นายนิสิต จันทรสมวงศ อธิบดีกรมที่ดิน 

  ๒. นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ 

     ผูบริหารดานการจัดการความรูของกรมที่ดิน (CKO) 

  ๓. นายชัยยศ เหลืองภัทรเชวง รองอธิบดี 

  ๔. นางปยพงศ ชูวงศ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 

  ๕. นางสุพินดา นาคบัว ผูอํานวยการกองฝกอบรม 

 

คณะทํางาน : สํานักกฎหมาย 

  ๑. นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชํานาญการพิเศษ 

  ๒. นายวิสุทธ์ิ วูวงศ นิติกรชํานาญการพิเศษ 

  ๓. นายรักสิทธ์ิ ไวตี นิติกรชํานาญการ 

  ๔. นายยงยุทธ บุญรอด นิติกรชํานาญการ 

  ๕. นางสาวจิรวรรณ เดชแทน นิติกร 

  : กองฝกอบรม 

  ๑. นางสาวสมหมาย สุขวงศ หัวหนากลุมพัฒนาการเรียนรู 

  ๒. นางปารดา พรหมประสิทธ์ิ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

  ๓. นางสาวภูริดา สุขประเสริฐ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

 



๙๖ 

คณะผูจัดทํา 

ชื่อหนังสือ : เรื่อง แนวทางปฏิบัติงานดานที่ดินสรปุจากคําพพิากษา 

 

 ที่ปรึกษา : ๑. นายนิสิต จันทรสมวงศ อธิบดีกรมที่ดิน 

  ๒. นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ 

     ผูบริหารดานการจัดการความรูของกรมที่ดิน (CKO) 

  ๓. นายชัยยศ เหลืองภัทรเชวง รองอธิบดี 

  ๔. นางปยพงศ ชูวงศ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 

  ๕. นางสุพินดา นาคบัว ผูอํานวยการกองฝกอบรม 

 

คณะทํางาน : สํานักกฎหมาย 

  ๑. นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชํานาญการพิเศษ 

  ๒. นายวิสุทธ์ิ วูวงศ นิติกรชํานาญการพิเศษ 

  ๓. นายรักสิทธ์ิ ไวตี นิติกรชํานาญการ 

  ๔. นายยงยุทธ บุญรอด นิติกรชํานาญการ 

  ๕. นางสาวจิรวรรณ เดชแทน นิติกร 

  : กองฝกอบรม 

  ๑. นางสาวสมหมาย สุขวงศ หัวหนากลุมพัฒนาการเรียนรู 

  ๒. นางปารดา พรหมประสิทธ์ิ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

  ๓. นางสาวภูริดา สุขประเสริฐ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

 





แนวทางปฏิบัติงานดานที่ดิน

สรุปจากคำพิพากษา

สำนักกฎหมาย

กองฝกอบรม

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทยพิมพที่ กองการพิมพ กรมที่ดิน  พ.ศ. ๒๕๖๓ จำนวน ๖๐๐ เลม


